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Dakloos “ 


"Dakloosheid is een diepe aanval 

over waardigheid, sociale integratie en de 
recht op leven. Het is een prima facie 
schending van het recht op huisvesting en 


schendt een aantal andere mensen 


rechten naast het recht op leven, 


inclusief non-discriminatie, gezondheid, 
water en sanitaire voorzieningen, beveiliging van de 


persoon en vrijheid van wrede, vernederende en onmenselijke behandeling." 
- Speciale Rapporteur het recht op adequate huisvesting (A/HRC/43/43, alinea 30) 


Deze pagina bevat de volgende onderdelen: 
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e Definitie van dakloosheid 


Normen op het gebied van mensenrechten 


e Resoluties 


e Richtlijnen 


* Verslagen van de speciale rapporteur 


® Verklaringen van de speciale rapporteur 


e Amicus curiae onderwerping 


® Communicatie — Klachten 


e Publicaties 


@ = Koppelingen 


Invoering 


Dakloosheid is naar voren gekomen als een wereldwijde mensenrechtenschending, zelfs in staten die 
over voldoende middelen beschikken om dit aan te pakken. Het is echter grotendeels geisoleerd van 
mensenrechtenverantwoordelijkheid en zelden behandeld als een mensenrechtenschending 


die positieve maatregelen van staten vereist om het te voorkomen en uit te bannen. 


Dakloosheid duidt niet alleen op het feit dat de staat er niet in slaagt iedereen toegang te geven 
tot veilige, betaalbare en adequate huisvesting, het schendt ook een aantal andere 


mensenrechten: 


* Blootstelling aan dakloosheid schaadt bijvoorbeeld de gezondheid van de getroffenen sterk en 


ondermijnt hun recht op het hoogst haalbare niveau van gezondheidszorg. 


gezondheid. 


*® Dakloosheid veroorzaakt elk jaar enkele duizenden voortijdige en vermijdbare sterfgevallen, wat 
ook wijst op het falen van staten om het recht op leven adequaat te beschermen. 


Bovendien moet worden opgemerkt dat het recht op leven meer inhoudt 
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dan louter overleven, aangezien het de kerngedachte omvat dat iedereen het recht heeft om in 


waardigheid van zijn of haar leven te genieten. 


e Dakloosheid wordt gestigmatiseerd en vaak aangepakt met criminalisering, geweld 
en agressief beleid dat de rechten van de betrokken personen schendt in plaats van 


beschermt. 


e Personen die dakloos zijn, worden ook vaak gediscrimineerd op basis van hun 
huisvestingsstatus of vanwege hun gebrek aan officieel adres, wat hun politieke, 
economische en sociale rechten aantast, zoals hun recht op deelname aan 


verkiezingen, hun recht op werk of hun recht op toegang tot bepaalde sociale voorzieningen. 


Slechts enkele staten hebben wetten die mensen in een situatie van dakloosheid toestaan om 
toegang te krijgen tot huisvesting die adequaat en betaalbaar is en privacy garandeert, 

naast de regels die de toegang tot collectieve noodopvang regelen. Evenzo hebben tot nu toe 
maar weinig rechtbanken de moed gevat om de overheid te verplichten alle redelijke 
maatregelen te nemen om dakloosheid uit te bannen, op basis van nationale, grondwettelijke 


of internationale mensenrechtenverplichtingen. 


Video 


® Dakloos @ 


Later kijken 4 le 


Bekijkop YouTube 


_ er 


Leilani Farha, speciaal rapporteur voor het recht op passende huisvesting inzake 
dakloosheid, maart 2016 


Campagnes 
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Als vervolg op resolutie 43/14 van de Mensenrechtenraad , die Staten opriep alle nodige 
maatregelen te nemen om wetgeving af te schaffen die dakloosheid strafbaar stelt, 

verzochten de Speciale Rapporteur voor het recht op adequate huisvesting en de Speciale 
Rapporteur voor extreme armoede Staten, lokale overheidsverenigingen, nationale 
mensenrechteninstellingen en maatschappelijke organisaties om informatie over de 
voortdurende strafbaarstelling van dakloosheid en extreme armoede, zoals verboden en sancties 
voor slapen, bedelen, eten of het ondernemen van andere levensondersteunende 


activiteiten in openbare ruimten. 


Ontvangen inzendingen zijn hier beschikbaar. 


ledereen verdient een veilig en liefdevol thuis, ook LHBTQ+-jongeren 


OHCHR, Free & Equal United Nations en True Colors United zijn in de loop 
van het jaar 2020/2021 begonnen met een campagne om LHBTIQ+ dakloosheid 


onder jongeren te voorkomen en uit te bannen, lees meer... 


Factsheet - Wat iedereen en overheden kunnen doen om te voorkomen 


en maak een einde aan de dakloosheid van LHBTIQ+ jongeren 


PDF: yyyyyyy lyyl Engels | Frans | yyyyyyy | Spaans 


Definitie van dakloosheid 


Dakloosheid ervaren betekent geen stabiele, veilige en adequate huisvesting hebben, noch de 
middelen en mogelijkneden om die te verkrijgen. Opgemerkt moet worden dat 

internationale agentschappen, regeringen, onderzoekers of het maatschappelijk 

middenveld verschillende definities van dakloosheid hebben aangenomen, afhankelijk van 
taal, sociaaleconomische omstandigheden, culturele normen, de getroffen groepen en het 
doel waarvoor dakloosheid wordt gedefinieerd. De ervaring van dakloosheid wordt niet 
volledig vastgelegd zonder een rijkere omschrijving die verder gaat dan het ontnemen van 
fysieke onderdak. De zaak herleiden tot het hebben van een dak boven het hoofd, zou geen 


rekening houden met het verlies van sociale verbondenheid — het gevoel “nergens bij te horen’ 


— en de sociale uitsluiting die daklozen ervaren. 


Definities van dakloosheid gebruikt door UN Habitat, de secretaris-generaal van de 


Verenigde Naties, het Instituut voor Wereldwijde Thuisloosheid of de Europese Federatie 
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van organisaties die werken aan dakloosheid (FEANTSA) hebben allemaal gemeen dat ze 
verschillende vormen van dakloosheid omvatten: personen die op straat leven, in open ruimtes of 
auto's; personen die in tijdelijke noodopvang, in opvanghuizen voor vrouwen, in kampen of 

andere tijdelijke huisvesting voor binnenlandse ontheemden, vluchtelingen of migranten wonen; 

en personen die in zeer ontoereikende en onzekere huisvesting leven, zoals bewoners van informele 
nederzettingen. 

Ruw slapen is dus slechts €én uiting van dakloosheid, maar niet noodzakelijkerwijs de 


meest voorkomende. 


Normen op het gebied van mensenrechten 


Dakloosheid schendt het beginsel van menselijke waardigheid, vastgelegd in de artikelen 1 en 22 van 
de Universele Verklaring van de Rechten van de Mens en in de internationale verdragen 


inzake burgerrechten en politieke rechten en economische, sociale en culturele rechten. 


Staten hebben dit erkend in artikel 11, lid 1, van het Internationaal Verdrag inzake 

economische, sociale en culturele rechten het recht van iedereen op een behoorlijke 
levensstandaard, met inbegrip van voedsel, kleding en huisvesting, en op voortdurende verbetering 
van de levensomstandigheden. Artikel 12 stelt dat een ieder recht heeft op de hoogst haalbare 
standaard van gezondheid. Staten moeten bovendien volgens artikel 2, lid 2, garanderen dat alle 
economische, sociale en culturele rechten "worden uitgeoefend zonder enige vorm van 
discriminatie wat betreft ... nationale of sociale afkomst, eigendom, geboorte of andere status", dit 


laatste omvat ook de huisvestingsstatus. 


Staten hebben de verplichting om dakloosheid te voorkomen en uit te 


bannen 


Staten kunnen zich niet beroepen op 
het argument dat het nemen van 
stappen in de richting van eliminatie van 
dakloosheid mag pas in een later 
stadium van ontwikkeling worden 
overwogen, waarbij wordt beweerd 
dat alle economische, sociale en 
culturele rechten 


onderhevig zijn aan geleidelijke verwezenlijking. 
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Het Comité voor Economische, 
Sociale en Culturele Rechten heeft 
dit verduidelijkt in zijn Algemeen Commentaar nr. 4 (1991) dat staten, ongeacht hun staat van 
ontwikkeling, bepaalde maatregelen moeten nemen om het recht op adequate huisvesting 
onmiddellijk te verwezenlijken en dat daarbij voorrang moet worden gegeven aan die sociale 
groepen die in ongunstige omstandigheden leven (par. 10 en 11). Het is duidelijk dat leven 


in een straatsituatie of helemaal geen toegang hebben tot adequate huisvesting, betekent leven in 
een van de meest ongunstige omstandigheden. 


Het voorkomen en uitbannen van dakloosheid is een "minimale kernverplichting [van staten] 

om ervoor te zorgen dat op zijn minst wordt voldaan aan de minimale essentiéle niveaus van elk 
van de rechten" onder het Internationaal Verdrag inzake economische, sociale en culturele 
rechten. Het Comité heeft in dit verband verduidelijkt dat een “Partijstaat waarin een aanzienlijk 
aantal individuen wordt beroofd van essentiéle levensmiddelen, van essentiéle 
eerstelijnsgezondheidszorg, van elementaire onderdak en huisvesting, of van de meest 
elementaire vormen van onderwijs, op het eerste gezicht zijn verplichtingen onder het Verdrag 


niet nakomt” (zie Algemeen Commentaar nr . 3, paragrafen 10 en 12). 


Simpel gezegd: staten zijn niet verplicht om iedereen die thuisloos is gratis een prachtig huis te 
bieden, maar moeten ervoor zorgen dat iedereen toegang heeft tot basisonderdak en huisvesting. 
Dergelijke huisvesting moet veilig, adequaat en betaalbaar zijn voor de betrokken persoon 

of het gezin, en voldoende privacy waarborgen. Het verzekeren van toegang tot een 

collectieve noodopvang is als onmiddellijke reactie op het verlies van huisvesting voldoende, 
maar voldoet niet aan de mensenrechtenverplichtingen als leven in een dergelijke opvang een 


langetermijnoplossing zou worden. 


Staten moeten bovendien "maximaal beschikbare middelen" gebruiken om ervoor te zorgen 

dat iedereen binnen hun rechtsgebied toegang heeft tot essentiéle niveaus van huisvesting en 
andere sociale, economische en culturele rechten (General Comment No. 3, alinea. 14) 

In gewone taal vertaald: Publieke middelen moeten eerst worden besteed aan het huisvesten 

van daklozen voordat andere uitgaven worden overwogen, zoals het starten van een 

programma om de huisvestingskwaliteit te verbeteren voor degenen die al een woning hebben. 
Ten tweede betekent het ook dat staten die er niet in zijn geslaagd om thuisloosheid terug 

te dringen en uit te bannen, moeten aantonen dat het hun feitelijk aan de vereiste middelen ontbrak 
om dit te doen, om te blijven voldoen aan hun verplichtingen uit hoofde van artikel 2, lid 1, en 

artikel 11, lid 1, en uit hoofde van het Internationaal Verdrag inzake economische, sociale en 


culturele rechten. 
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Staten zouden ook een nationale huisvestingsstrategie moeten aannemen die “echt moet weerspiegelen 
en effectief overleg met en deelname door alle betrokkenen, 

inclusief de daklozen, de onvoldoende gehuisvest en hun vertegenwoordigers.” Staten 

zijn bovendien verplicht om de volledige omvang van dakloosheid vast te stellen en 


ontoereikende huisvesting binnen hun rechtsgebied (General Comment No. 4, alinea. 13). 


Niemand mag dakloos worden 


Algemeen commentaar nr. 7 (1997) stelt dat: “Uithuiszettingen mogen niet resulteren in 

individuen die dakloos worden of kwetsbaar worden voor de schending van andere mensen 

rechten. Wanneer de getroffenen niet in hun eigen levensonderhoud kunnen voorzien, de Staat die partij is 
moet alle passende maatregelen nemen, met het maximum van de beschikbare middelen, om 

zorgen voor adequate alternatieve huisvesting, hervestiging of toegang tot productieve 


grond is, in voorkomend geval, beschikbaar.” (punt 16) 


Het Comité voor Economische, Sociale en Culturele Rechten besloot in Lépez Alban V. 
Spanje (mededeling nr. 37/2018, E/C.12/66/D/37/2018) dat de “Staatspartij 

heeft de plicht om redelijke maatregelen te nemen om personen vervangende woonruimte te bieden 

die dakloos zijn geworden als gevolg van uithuiszetting, ongeacht of het om een uithuiszetting gaat 
geinitieerd door zijn autoriteiten of door particuliere entiteiten zoals de eigenaar van het onroerend goed.” 
(paragraaf 9.3) Het Comité verduidelijkte verder dat “in bepaalde omstandigheden, Staten 

partiien kunnen aantonen dat, ondanks alle inspanningen, aan de 

maximum aan beschikbare middelen is het onmogelijk geweest om een vaste, 

vervangend verblijf voor een uitgezet persoon die vervangend onderdak nodig heeft. 

In dergelijke omstandigheden kan tijdelijke woonruimte die niet aan alle eisen voldoet 

vereisten van een adequate alternatieve woning kunnen worden gebruikt. Staten echter 

moet zich inspannen om ervoor te zorgen dat de tijdelijke huisvesting de mens beschermt 

waardigheid van de uitgezette personen, voldoet aan alle veiligheids- en beveiligingseisen en 

wordt geen permanente oplossing, maar is een opstap naar het verkrijgen van voldoende 


huisvesting.” (par. 9.4) 


In y.  Djaziaen BelliliBen | Spanje (Mededeling 5/2015, E/C.12/61/D/5/2015) 
het Comité onderstreepte dat “de verplichting van Staten die partij zijn om aan de 

maximaal van hun beschikbare middelen, alternatieve huisvesting voor uitgezet 

personen die het nodig hebben omvat de bescherming van het gezin, vooral wanneer de 

personen zijn verantwoordelijk voor de verzorging en opvoeding van kinderen ten laste.” (para. 


15.4). 


Machine Translated by Google 


Uitzettingen tot dakloosheid schenden ook artikel 17 van de Internationale 


Convenant inzake burgerrechten en politieke rechten waarin staat: "Niemand zal worden onderworpen 
tot willekeurige of onwettige inmenging in zijn privacy, gezin, huis of 


correspondentie, noch aan onwettige aantasting van zijn eer en goede naam.” 


Het Mensenrechtencomité heeft uitspraak gedaan in Liliana Assenova Naibidenova al. et. v. 
Bulgarije (Mededeling nr. 2073/2011, CCPR/C/106/D/2073/2011) dat een 

uitzetting van een verarmde Roma-gemeenschap zou een schending zijn van 

artikel 17 van het Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten (IVBPR) als het 
een bevel tot ontruiming afgedwongen zolang er geen bevredigende vervangende huisvesting is 
meteen beschikbaar. De commissie oordeelde dat er onvoldoende rekening mee werd gehouden 

de gevolgen van de ontruiming uit de schikking, zoals het risico van 

dakloos zou worden, zou de Staat die partij is zich willekeurig bemoeien met de huizen van 

de mensen die in de nederzetting wonen, en daarmee de rechten van toekomstige bewoners schenden 
uitgezet op grond van artikel 17 van het Verdrag. Bijgevolg viel de Staat onder de 

verplichting om af te zien van het uitzetten van de gemeenschap totdat bevredigende huisvesting was 


beschikbaar (par. 14.7, 15 en 16). 


IN Gregopoulos al. env: Griekenland (¢CPR/C/99/D/1799/2008) de Mensenrechten 

De commissie constateerde dat de sloop van schuur bewoond door een Roma-familie en 
voorkomen van de bouw van een nieuwe woning door de gemeente bedroeg a 

schending van artikelen 17 (inmenging in huis), 23 (bescherming van gezin) en 27 

(recht om van één cultuur te genieten) van het Internationaal Verdrag inzake burgerlijk en politiek 


Rechten. 


Dakloosheid als schending van het recht op leven 


De verplichting om te voorkomen en 
dakloosheid uitbannen is dat ook 
afgeleid van de verplichting van 


Staten om het recht op te beschermen 


leven vastgelegd in artikel 6 van 
het Internationaal Verdrag op 
Burgerlijke en politieke rechten. 
Dakloosheid - in het bijzonder als 


individuen worden eraan blootgesteld 


gedurende een langere tijd of herhaaldelijk 
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- leidt niet alleen tot een vroegtijdige 
vermijdbare dood, maar schendt ook het recht van individuen op een waardig leven (zie A/HRC/ 
71/310). 


Het Mensenrechtencomité heeft dit onderstreept in General Comment nr. 36 (2019) dat "de plicht om 
het recht op leven te beschermen vereist dat Staten die partij zijn bij het Verdrag speciale 
beschermingsmaatregelen nemen jegens personen in kwetsbare situaties wier leven bijzonder in 
gevaar is gebracht ... Hieronder kunnen ook kinderen vallen, met name kinderen in straatsituaties" (par. 
23). “De plicht om het leven te beschermen houdt ook in dat Staten die partij zijn passende 
maatregelen moeten nemen om de algemene omstandigheden in de samenleving aan te pakken 

die aanleiding kunnen geven tot directe bedreigingen van het leven of die personen ervan 
weerhouden hun recht op een waardig leven te genieten. Deze algemene voorwaarden kunnen 
bestaan uit ... ontbering van het land, de territoria en hulpbronnen van de inheemse volkeren ... 
wijdverbreide honger en ondervoeding ... en dakloosheid. De maatregelen die nodig zijn om adequate 
voorwaarden voor de bescherming van het recht op leven aan te pakken, omvatten, waar 

nodig, maatregelen die ontworpen zijn om ervoor te zorgen dat individuen onverwijld toegang 

hebben tot essentiéle goederen en diensten zoals voedsel, water, onderdak, gezondheidszorg, 
elektriciteit en sanitaire voorzieningen, en andere maatregelen die ontworpen zijn om adequate 


algemene voorwaarden te bevorderen en te vergemakkelijken, zoals ... sociale huisvestingsprogramma's. (punt. 


Dakloosheid en wrede, onmenselijke en 
vernederende behandeling 


Personen in situaties van dakloosheid zijn vaak onderworpen aan criminalisering en wrede, 
onmenselijke en vernederende behandeling door openbare of particuliere personen, waaronder 
openbare en particuliere veiligheidsfunctionarissen, willekeurige detentie of gedwongen 

opname in een instelling, deportatie en andere inmenging in hun bewegingsvrijheid, ontzegging van 
gezondheidszorg of andere openbare diensten en voorzieningen, waaronder toegang tot veilig 


drinkwater en sanitaire voorzieningen. 


Het loutere bestaan van dakloosheid wordt tot nu toe op zichzelf nog niet beschouwd als een wrede, 
onmenselijke en vernederende behandeling, verboden door artikel 7 van het 

Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten. Het nalaten van een staat om 
personen in een situatie van dakloosheid te voorkomen of erop te reageren, kan echter neerkomen 


op een wrede, onmenselijke en vernederende behandeling. 


Bijvoorbeeld uitzetting tot dakloosheid, gedwongen terugkeer naar een land waar de 
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persoon zou worden geconfronteerd met dakloosheid en armoede, of de weigering van het publiek 
instellingen om personen in een situatie van dakloosheid een alternatief te bieden 
huisvesting en levensonderhoud heeft - afhankelijk van de bijzondere omstandigheden 

— blijkt neer te komen op wrede, onmenselijke en vernederende behandeling onder 


internationale mensenrechtenwetgeving (zie Jasin v. 


Denemarken CCPR/C/114/D/2360/2014; AHG v. 

Canada, CCPR/C/113/D/2091/2011, Europees Hof voor de Rechten van de Mens 202 
(2020) NH en anderen Francev. , aanvraagnrs. 28820/13, 75547/13 en 
13114/15). 


Kinderen in straatsituaties 


Dat heeft het Comité voor de Rechten van het Kind vastgesteld in zijn Algemeen Commentaar 
Nr. 21 (2017) gedetailleerde aanbevelingen voor het waarborgen van de rechten van kinderen in 
straatsituaties, onder meer over de strafbaarstelling van dakloosheid van 

kinderen en agressief beleid om 'dakloosheid aan te pakken' zonder respect voor 
mensenrechten. Het Algemeen commentaar belicht verschillende mensenrechtennormen van 


het Verdrag inzake de Rechten van het Kind die moeten worden gerespecteerd in relatie tot 
kinderen in straatsituatie. 


Resoluties 


De Mensenrechtenraad heeft 
uitgedrukt in 

resolutie 37/4 (2018) bezorgdheid 
dat het “dat het recht op 
geschikte huisvesting niet 


voor velen gerealiseerd 
de wereld en dat miljoenen... 


dakloos zijn of op korte termijn 


risico op dakloosheid, en 


erkennen dat deze situatie 

moet dringend worden aangepakt 
en onmiddellijke maatregelen door staten... en waar nodig met de steun van de 

internationale gemeenschap". De Raad riep onder meer Staten op om daarvoor te zorgen 


de beginselen van gelijkheid en non-discriminatie worden gerespecteerd bij het vervullen van de 
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recht op passende huisvesting, en in dit verband maatregelen te nemen met de maximaal beschikbare 


middelen om systemische dakloosheid en gebrek aan huisvesting aan te pakken.” 


Resolutie 43/14 van de Mensenrechtenraad (2020) riepen staten verder op om “alle maatregelen te 
nemen die nodig zijn om de wetgeving die dakloosheid strafbaar stelt, af te schaffen, en 

om positieve maatregelen te nemen met het 00g op het voorkomen en uitbannen van dakloosheid door 
het aannemen en uitvoeren van wetten, administratieve bevelen, transversale strategieén en 
programma’s op alle niveaus die onder meer rekening houden met geslacht, leeftijd en handicap en 


gebaseerd zijn op internationale mensenrechtenwetgeving.” 


In 2020 heeft de Economische en Sociale Raad van de Verenigde 
Naties hebben resolutie 2020/7 aangenomen, over betaalbare huisvesting en socialebeschermingsstelsels 


voor iedereen om dakloosheid aan te pakken, die onder andere: 


e roept de lidstaten op om het gebruik van uitgesplitste gegevens over demografische gegevens in 
verband met dakloosheid te verzamelen en te harmoniseren om beleidsvorming mogelijk te maken 


(par. 12) 


e erkent dat geschikte tijdelijke huisvesting nuttig kan zijn voor personen die hun huis zijn kwijtgeraakt 
als gevolg van humanitaire noodsituaties... en dat er tijdig hulp moet worden geboden bij de overgang 


naar permanente huisvesting (punt 30) 


e erkent de noodzaak om dakloosheid in gezinnen aan te pakken, onder meer door middel van 
gendersensitief beleid en toewijzing van middelen en passende ondersteunende diensten voor 


gezinnen om de cyclus van intergenerationele dakloosheid te doorbreken (punt 31) 


e roept de lidstaten op discriminatie en negatieve stereotypen van mensen die dakloos zijn te bestrijden 


(punt 34) 


e Erkent dat de overheid de primaire verantwoordelijkheid heeft om een einde te maken 
aan dakloosheid... en moedigt alle actoren aan om op alle niveaus een breed partnerschap op te 
bouwen om te voorkomen dat mensen dakloos worden, mensen die dakloos zijn te ondersteunen 
en duurzame langetermijnoplossingen te ontwikkelen om een einde te maken aan dakloosheid 


(par. 35) 


Op 16 december 2021 nam de Algemene Vergadering resolutie 76/133 aan op 
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inclusief beleid en programma's om dakloosheid aan te pakken, waarin wordt erkend dat dakloosheid 


een aantasting is van de menselijke waardigheid. De resolutie riep Staten onder meer op: 


e omde bevordering en bescherming van alle mensenrechten te waarborgen, in overeenstemming 


met hun verplichtingen onder internationale mensenrechtenwetgeving (lid 2) 


e rekening houden met mensen die dakloos zijn bij het ontwerpen, implementeren, creéren en 
evalueren van beleid, programma's en strategieén voor volledige, gelijke, zinvolle, effectieve, 
constructieve en duurzame participatie in de samenleving en toegang tot betaalbare, stabiele, veilige 


en adequate huisvesting (par. 4) en 


e drong er bij de lidstaten op aan om, in overeenstemming met hun verplichtingen uit hoofde 
van het internationaal recht, gecodrdineerde maatregelen te nemen om belemmeringen voor het 
genot van de mensenrechien, met inbegrip van het recht op een behoorlijke levensstandaard, 
met inbegrip van huisvesting, weg te nemen door middel van meer beschikbaarheid van 
adequate huisvesting, middelen en basisdiensten om de verwezenlijking van de Agenda 2030 


voor duurzame ontwikkeling te bevorderen. 


Alle staten hebben ook een internationale toezegging gedaan om te elimineren 


dakloosheid bij de goedkeuring van de Agenda 2030 voor duurzame ontwikkeling. 


Onder Sustainable Development Goal Target 11.1 Staten zijn 


overeengekomen om "toegang voor iedereen te verzekeren tot adequate, veilige en 
betaalbare huisvesting en basisdiensten, en sloppenwijken op te waarderen" door 


2030, wat ook inhoudt dat dakloosheid moet worden uitgebannen. 


Richtliinen van de Speciale Rapporteur 


De richtlijnen voor de uitvoering van het recht op passende huisvesting, ontwikkeld door de 

speciale rapporteur voor het recht op adequate huisvesting, onderstrepen de verplichting van staten 
om dakloosheid in de kortst mogelijke tijd uit te bannen en een einde te maken aan de criminalisering 
van personen die in dakloosheid leven (Richtlijn nr. 5). 

De Richtlijnen schetsen dat dakloosheid een ernstige aanslag is op waardigheid, sociale integratie en 


het recht op leven. Ze stellen dat staten: 


e toegang bieden tot veilige, beveiligde en waardige noodopvang, met de nodige ondersteuning en 
zonder discriminatie op welke grond dan ook, en speciale maatregelen nemen om de rechten 


van kinderen in straatsituaties te beschermen; 
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e personen en gezinnen toegang bieden tot adequate permanente huisvesting om te 
voorkomen dat zij voor langere tijd noodgedwongen afhankelijk zijn van noodopvang; 
En 


e binnen hun rechtssysteem voorzien in alternatieve procedures voor het omgaan met 
lichte vergrijpen van daklozen om hen te helpen de cyclus van criminalisering, 
opsluiting en dakloosheid te doorbreken. De politie moet worden opgeleid om met 
daklozen om te gaan op een manier die hun waardigheid en rechten respecteert en 


bevordert (par. 33). 


De speciale rapporteur heeft ook specifieke richtlijnen uitgevaardigd voor de bescherming 
van daklozen tijdens de COVID-19-pandemie. 


De basisprincipes en richtlijmen voor uitzettingen en ontheemding op basis van 
ontwikkeling (A/HRC/4/18, Bijlage I), onderstrepen dat: 


"Uitzettingen mogen er niet toe leiden dat personen dakloos worden of kwetsbaar worden 
voor schending van andere mensenrechten. De staat moet alle passende maatregelen 
treffen, met het maximum van de beschikbare middelen, vooral voor degenen die niet in 
staat zijn om in hun eigen levensonderhoud te voorzien, om ervoor te zorgen dat 

adequate alternatieve huisvesting, hervestiging of toegang tot productieve grond, 
naargelang het geval, beschikbaar en beschikbaar is. Alternatieve huisvesting moet zo dicht 


mogelijk bij de oorspronkelijke verblijfolaats en de bron van bestaan van de uitgezette 
personen worden gesitueerd." 


Verslagen van de speciale rapporteur 


Dakloosheid: een wereldwijde mensenrechtencrisis (2015) 


Voor haar rapport aan de Mensenrechtenraad, 31e zitting, richt de speciale rapporteur voor 
het recht op huisvesting, Leilani Farha, zich op het nauwe verband tussen dakloosheid 

en het genot van het recht op adequate huisvesting, evenals op vrijwel alle andere 
mensenrechten, waaronder het recht op leven en non-discriminatie. 

Het rapport onderzoekt hoe dakloosheid wordt begrepen en zich manifesteert in diverse 
sociale, culturele, economische en zelfs taalkundige contexten. Dakloosheid wordt zowel 
gezien als een ernstige ontbering van de toegang tot huisvesting als als een extreme 

vorm van sociale uitsluiting, discriminatie en verlies van waardigheid. Het identificeert 


minder zichtbare ervaringen van dakloosheid, met name onder vrouwen. 
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De Speciale Rapporteur heeft het rapport in maart 2016 aangeboden aan de 
Mensenrechtenraad. Bekijk de rapportpagina of ontvang het rapport (A/HRC/31/54) in alle 6 
VN-talen. 


Rapportoverzicht bekijken 
PDF: Engels | Frans | Portugees | Spaans 


Oorzaken en gevolgen van dakloosheid (2005) 


Dit rapport concentreert zich op dakloosheid en de oorzaken en gevolgen ervan, onder meer 

op vrouwen, kinderen, jongeren, inheemse volkeren en mensen met een psychische aandoening, 
vanuit een mensenrechtenperspectief. Oorzaken zijn divers en veelzijdig, waaronder een gebrek 
aan betaalbare huisvesting, speculatie, privatisering van openbare diensten en 

ongeplande stedelijke migratie. Daarbij komt nog vernietiging en ontheemding als gevolg van 
conflicten of natuurrampen, en stedelijke 'gentri-catie' die gezinnen met lage inkomens in 


precaire situaties, waaronder dakloosheid, duwt. 
Toegang tot het volledige rapport (E/CN.4/2005/48) in alle 6 VN-talen 


Het recht op leven en het recht op adequate huisvesting: de ondeelbaarheid en 


onderlinge afhankelijkheid tussen deze rechten (2016) 


Het recht op adequate huisvesting wordt te vaak losgekoppeld van het recht op leven en 
fundamentele mensenrechtenwaarden, en wordt meer behandeld als een beleidsstreef 

dan als een grondrecht dat tijdige, op rechten gebaseerde antwoorden en toegang tot de 

rechter vereist. Schendingen van het recht op leven zijn voornamelijk aangepakt in gevallen waarin 
directe actie of opzettelijke nalatigheid door staten individuen van het leven heeft beroofd of 
dreigde te beroven. Het falen van staten om systematische ontneming van het recht op leven 


dat verband houdt met armoede, zeer ontoereikende huisvesting en dakloosheid aan te pakken, 
heeft niet dezelfde aandacht gekregen. 


Bekijk rapportpagina of direct toegang tot het rapport (A/71/310) in alle zes VN-talen 


Verklaringen en persberichten 


Hieronder volgt een selectie van recente verklaringen en persberichten van de Speciale 


Rapporteur over het recht op adequate huisvesting waarin verwezen wordt naar dakloosheid. 
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e 16 juni 2021 - "De EU moet daklozen behandelen als rechthebbenden, niet als criminelen", 
opiniestuk in de EU-Observer 


e 18 maart 2020 - "Housing, de eerstelijnsverdediging tegen de COVID-19-uitbraak", zegt 
VN-expert 


e 5 maart 2020 - Wereldwijde huisvestingscrisis leidt tot massale mensenrechtenschendingen 


e 12 augustus 2019 - Het recht op huisvesting van LHBT-jongeren: een urgente opgave in de SDG- 


agendasetting 


e 4maart 2019 - Staten laten miljoenen mislukken die vastzitten in huisvestingscrisis, zegt 


VN-expert 


e 20 juni 2018 - Hongarije: VN-expert uit zijn verontwaardiging over poging om dakloosheid strafbaar 
te stellen 


e 3 maart 2017 - Voorgestelde "daklozenverbod" in Australié reden tot bezorgdheid - VN 


Deskundige 


e 26 juni 2016 - "Dakloosheid, een menselijke catastrofe" - VN-expert juicht media toe om debat in 


San Francisco op gang te brengen 


e 3 maart 2016 - Dakloosheid treft elk land en verspreidt zich ongestraft - Nieuw VN-rapport 


Amicus Curiae indiening 


Op 11 december 2018 heeft de Speciaal Rapporteur voor het recht op behoorlijke huisvesting een 
Amicus Curiae ingediend aan het Grondwettelijk Hof van Hongarije betreffende wijzigingen van 
artikel 178/B van wet II van 2012 inzake misdragingen met betrekking tot personen die in openbare 


ruimten verblijven als gewone verblijfplaats. 


De inzending bevat de standpunten van de speciale rapporteur over wijzigingen in een 
nationale wet die het wonen in openbare ruimten tot een klein vergrijp zou maken dat bestraft 


kan worden met taakstraf of veroordeling. 
Brief aan Hongarije over strafbaarstelling van daklozen, 20 juni 2018 


Reactie van de regering van Hongarije, 17 augustus 2018 
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Communicatie - Klachten 


De Speciale Rapporteur voor het recht op passende huisvesting kan klachten over vermeende 
schendingen van het recht op passende huisvesting in overweging nemen, ook in situaties 
waarin dergelijke schendingen zich in de toekomst waarschijnlijk zullen voordoen. 


Dergelijke klachten worden behandeld volgens de communicatieprocedure van Bijzondere Procedures. 


Klachten kunnen betrekking hebben op individuele gevallen, maar ook op (ontwerp)wetten, 

beleid en praktijken die mogelijk niet in overeenstemming zijn met het recht op adequate huisvesting en 
de verplichting van staten om dakloosheid te voorkomen en uit te bannen. De Speciale 

Rapporteur kan op dergelijke klachten reageren, ongeacht of de betrokken Staat een bepaald 
internationaal mensenrechtenverdrag heeft ondertekend of geratificeerd. 


Klachten kunnen online worden ingediend of door te schrijven naar srhousing@ohchr.org. 


Mededelingen die door de speciale rapporteur aan staten of andere belanghebbenden zijn verzonden 


en de daarop ontvangen antwoorden worden gepubliceerd na 60 dagen. 


Na uitputting van de rechtsmiddelen op nationaal niveau kunnen particulieren ook een klacht indienen 
bij een verdragsorgaan, toezicht houden op een bepaald internationaal mensenrechtenverdrag, als 


de respectieve staat ermee heeft ingestemd dergelijke klachten te ontvangen. 


Publicaties* 


OHCHR / Verenigde Naties Vrij en gelijk: LHBTIQ+ jongeren 
Dakloosheid (2020) 


Deze factsheet geeft informatie over dakloosheid van jonge LHBTIQ+ personen, 


de oorzaken ervan en wat iedereen en regeringen kunnen doen om LHBTIQ+ 


dakloosheid te voorkomen en uit te bannen. 


PDF in Engels |y| Engels | Frans | yyyyyyy | Soaans 


Secretaris-generaal van de Verenigde Naties: betaalbare huisvesting en 


socialezekerheidsstelsels voor iedereen om dakloosheid aan te pakken (2019) 


In zijn verslag de secretaris-generaal geeft een overzicht van recente trends op het gebied 
van toegang tot betaalbare woningen en op de wereldwijde situatie op het gebied van dakloosheid. 


Het rapport bevat een analyse van de oorzaken van dakloosheid en geeft een reeks van 
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beleidsmaatregelen die dakloosheid effectief kunnen aanpakken, evenals aanbevelingen over hoe 


landen verdere vooruitgang kunnen boeken met betrekking tot deze kwesties. 


UN-Habitat: biieenkomst van deskundigengroep over betaalbare huisvesting en 


Sociale beschermingssystemen voor iedereen om dakloosheid aan te pakken (2019) 


PDF: Engels 


Dit rapport onderzoekt de complexe oorzaken van dakloosheid, de uitdagingen 
waarmee daklozen worden geconfronteerd en de gevolgen van dakloosheid 
op individuen en samenlevingen, en bevat beleidsaanbevelingen voor een doeltreffend beleid inzake 


huisvesting en sociale bescherming. 


OHCHR: Bescherming en bevordering van de rechten van kinderen die op straat werken en/of leven 


(2012) 


Het rapport analyseert de omstandigheden van kinderen die op straat werken en/of 


leven, en doet een aantal aanbevelingen 
Staten. 


PDF in het Engels 


Het rapport in andere VN-talen 


Vijfde overzicht van uitsluiting van woningen in Europa (2020) 


Elk jaar publiceren de Stichting Abbé Pierre en FEANTSA een overzicht van de 
uitsluiting van huisvesting in Europa. Volgens hun schattingen worden in 
de Europese Unie elke nacht zo'n 700.000 mensen dakloos, een stijging van 70% 


in tien jaar tijd. 


Europese Commissie: Bestrijding van dakloosheid en uitsluiting van huisvesting in Europa: 


Een studie van nationaal beleid (2019) 


EER Dit rapport is gebaseerd op 35 landenrapporten voorbereid door de Europeaan 
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Social Policy Network onderstreept dat dakloosheid en uitsluiting op het gebied 
van huisvesting extreme vormen van sociale uitsluiting zijn die zo moeten zijn 


aangepakt door middel van geintegreerde benaderingen om te voldoen aan 


beginsel 19 van de Europese pijler van sociale rechten. 


UN-Habitat: strategieén om dakloosheid te bestrijden (2000) 


Dit rapport is bedoeld om de wereldwijde dakloosheid te inventariseren. Het doet geen poging om 
volledige gegevens te verstrekken over het aantal daklozen. In plaats daarvan richt het zich op de 


context en omstandigheden die dakloosheid veroorzaken en onderzoekt het strategieén die zijn 
of kunnen worden gebruikt om dakloosheid te bestrijden. 


Koppelingen* 


e Speciale Rapporteur voor extreme armoede en mensenrechten 

e ECOSOC — Economische en Sociale Raad van de Verenigde Naties 
e VN NGO-werkgroep om dakloosheid te beéindigen 

e Raad van Europa — Commissaris voor Mensenrechten 

e Europeese Unie 


e Consortium voor straatkinderen 


e Europese federatie van nationale organisaties die werken met daklozen 
(FEANTSA) 


e Fondation Abbé Pierre (website in het Frans) 

e Instituut voor wereldwijde dakloosheid 

e Nationale Alliantie om dakloosheid te beéindigen - Verenigde Staten 
e Onderdak - Verenigd Koninkrijk 


*“OHCHR is niet verantwoordelijk voor de inhoud van externe rapporten of websites. Het 


aanbieden van links op deze pagina impliceert niet dat OHCHR of de Special 
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Rapporteur voor het recht op behoorlijke huisvesting sluit zich aan bij dergelijke inhoud. 
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Homelessness and human rights 


Special Rapporteur on the right to adequate housing 
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Homelessness Vv 


"Homelessness is a profound assault 
on dignity, social inclusion and the 
right to life. It is a prima facie 
violation of the right to housing and 
violates a number of other human 
rights in addition to the right to life, 
including non-discrimination, health, 
water and sanitation, security of the 


person and freedom from cruel, degrading and inhuman treatment." 
- Special Rapporteur on the right to adequate housing (A/HRC/43/43, para.30) 


This page contains the following sections: 


e Introduction ran 


e Campaign . 


e Definition of homelessness 

e Human rights standards 

e Resolutions 

e Guidelines 

e Reports by the Special Rapporteur 

e Statements by the Special Rapporteur 
e Amicus curiae submission 

e Communications — Complaints 

e Publications 


e Links 


Introduction 


Homelessness has emerged as a global human rights violation even in States that 
have adequate resources to address it. It has, however, been largely insulated from 
human rights accountability, and rarely been addressed as a human rights 
violation requiring positive measures by States to prevent and eliminate it. 


Homelessness not only indicates a State failure to guarantee access to safe, 
affordable and adequate housing for all, it violates as well a number of other 
human rights: 


e For example, being exposed to homelessness impairs strongly the health of 
those affected undermining their right to the highest attainable standard of 
health. 


e Homelessness causes, every year several thousand premature and preventable 
deaths, indicating as well a failure of States to protect the right to life 
adequately. In addition, it must be noted the right to life entails in itself more 


than mere survival, as it encompasses the core notion that everyone has the 
right to enjoy her or his life in dignity. 


e Homelessness is stigmatized and often addressed with criminalization, 
violence, and aggressive policies that violate, rather than safeguard, the rights 
of the persons involved. 


e Persons experiencing homelessness are also often discriminated on the basis 
of their housing status or due to their lack of official address, affecting their 
political, economic and social rights, such as their right to participation in 
elections, their right to work, or their right to access certain social benefits. 


Only few States have laws that allow people in situation of homelessness to claim 
access to housing that is adequate, affordable and ensures privacy, beyond 
regulations governing access to collective emergency shelters. Similarly only few 
courts have so far taken the courage to oblige public authorities to take all 
reasonable steps to eliminate homelessness, based on national, constitutional or 
international human rights obligations. 


Video 


~) Homelessness © 
Watch! latér e 


Watch on @ Youtube 


2 


Leilani Farha, Special Rapporteur on the right to adequate housing on 
homelessness, March 2016 


Campaigns 


In follow up to Human Rights Council resolution 43/14, which called upon States 
to take all necessary measures to eliminate legislation that criminalizes 
homelessness, the Special Rapporteur on the right to adequate housing and the 
Special Rapporteur on extreme poverty kindly asked States, local government 
associations, national human rights institutions and civil society organization to 
submit information concerning the continued criminalization of homelessness and 
extreme poverty, such as prohibitions and sanctions for sleeping, begging, 

eating or undertaking any other life sustaining activities in public spaces. 


Submissions received are available here. 
Everyone deserves a safe and loving home — LGBTQ+ youth included 


azure aocovncrone-  OQHCHR, Free & Equal United Nations and True Colors United have 
embarked during the year 2020/2021 on a campaign to prevent and 
eliminate LGBTIQ+ youth homelessness, read more... 


(w = 
Fact sheet - What everybody and governments can do to prevent 

and end LGBTIQ+ youth homelessness 
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Definition of homelessness 


Experiencing homelessness means not having stable, safe and adequate housing, 
nor the means and ability of obtaining it. It should be noted that international 
agencies, governments, researchers or civil society have adopted different 
definitions of homelessness depending on language, socioeconomic conditions, 
cultural norms, the groups affected and the purpose for which homelessness is 
being defined. The experience of homelessness is not fully captured without a 
richer definition that goes beyond the deprivation of physical shelter. Reducing the 
matter to putting a roof over one’s head, would fail to take into account the loss of 
social connection — the feeling of “belonging nowhere” — and the social exclusion 
experienced by persons living in homelessness. 


Definitions of homelessness used by UN Habitat, the Secretary-General of the 
United Nations, the Institute of Global Homelessness or the European Federation 


of Organizations Working on Homelessness (FEANTSA) have all in common to 
include various forms of homelessness: persons living in the streets, in open 
spaces or Cars; persons living in temporary emergency accommodation, in 
women’s shelters, in camps or other temporary accommodation provided to 
internally displaced persons, refugees or migrants; and persons living in severely 
inadequate and insecure housing, such as residents of informal settlements. 
Rough sleeping is thus only one manifestation of homelessness, but not 
necessarily the most frequent one. 


Human rights standards 


Homelessness violates the principle of human dignity enshrined in articles 1 and 
22 of the Universal Declaration of Human Rights and in the International 
Covenants on Civil and Political Rights and Economic, Social and Cultural Rights. 


States have recognized in Article 11 (1) of the International Covenant on 
Economic, Social and Cultural Rights the right of everyone to an adequate 
standard of living, including to food, clothing and housing and to the continuous 
improvement of living conditions. Article 12 states that everyone has the right to 
the highest attainable standard of health. States must furthermore guarantee 
according to Article 2 (2) that all economic, social and cultural rights “are 
exercised without discrimination of any kind as to ... national or social origin, 
property, birth or other status”, the latter includes as well housing status. 


States have the obligation to prevent and 
eliminate homelessness 


States cannot rely on the 
argument that taking steps 
towards elimination of 
homelessness may only be 
considered at a later stage of 
development, claiming that all 
economic, social and cultural 
rights are subject to 
progressive realization. 


The Committee on Economic, 
Social and Cultural Rights has 
clarified in its General Comment No. 4 (1991) that States must regardless of their 
state of development, take certain steps to realize the right to adequate housing 
immediately and that in this respect priority must be given to those social groups 
living in unfavourable conditions (para. 10 and 11). Obviously, living in street 
situation or having no access to adequate housing at all, means living in one of the 
most unfavorable conditions. 


Preventing and eliminating homelessness is a “minimum core obligation [of 
States] to ensure the satisfaction of, at the very least, minimum essential levels of 
each of the rights” under the International Covenant on Economic Social and 
Cultural Rights. The Committee has in this context clarified that a “State party in 
which any significant number of individuals is deprived of essential foodstuffs, of 
essential primary healthcare, of basic shelter and housing, or of the most basic 
forms of education, is prima facie, failing to discharge its obligations under the 
Covenant” (see General Comment No. 3, para 10 and 12). 


In more simple words: States are not obliged to provide to everyone experiencing 
homelessness with a wonderful home free of charge, but need to make sure that 
everyone can access basic shelter and housing. Such housing must be safe, 
adequate and affordable to the concerned person or family, and also ensure 
sufficient privacy. Ensuring access to a collective emergency shelter is as an 
immediate response to a loss of housing sufficient, but will fail to meet human 
rights obligations, if living in such as shelter would become a long-term solution. 


States must furthermore use “maximum available resources” to satisfy that 
everyone within their jurisdiction has access to essential levels of housing and 
other social, economic and cultural rights (General Comment No. 3, para. 14) 
Translated into plain language: Public funds must first be spent to house the 
homeless before considering other expenditures, such as embarking, on a 
programme to increase the housing quality for those who are already in housing. 
Secondly, it also means that States that have failed to reduce and eliminate 
homelessness must show that they have actually lacked the required resources to 
do so, in order to remain in conformity with their obligations under Articles 2 (1) 
and 11 (1) and under the International Covenant on Economic, Social and Cultural 
Rights. 


States should also adopt a national housing strategy that should “reflect genuine 
and effective consultation with, and participation by, all of those affected, 
including the homeless, the inadequately housed and their representatives.” States 
are furthermore obliged to ascertain the full extent of homelessness and 
inadequate housing within their jurisdiction (General Comment No. 4, para. 13). 


Nobody should be evicted into homelessness 


General Comment No. 7 (1997) states that: “Evictions should not result in 
individuals being rendered homeless or vulnerable to the violation of other human 
rights. Where those affected are unable to provide for themselves, the State party 
must take all appropriate measures, to the maximum of its available resources, to 
ensure that adequate alternative housing, resettlement or access to productive 
land, as the case may be, is available.” (para. 16) 


The Committee on Economic, Social and Cultural Rights decided in Lopez Alban v. 
Spain (communication No. 37/2018, E/C.12/66/D/37/2018) that the “State party 
has a duty to take reasonable measures to provide alternative housing to persons 
who are left homeless as a result of eviction, irrespective of whether the eviction is 
initiated by its authorities or by private entities such as the owner of the property.” 
(para. 9.3) The Committee further clarified that “in certain circumstances, States 
parties may be able to demonstrate that, despite having made every effort, to the 
maximum of available resources, it has been impossible to offer a permanent, 
alternative residence to an evicted person who needs alternative accommodation. 
In such circumstances, temporary accommodation that does not meet all the 
requirements of an adequate alternative dwelling may be used. However, States 
must endeavour to ensure that the temporary accommodation protects the human 
dignity of the persons evicted, meets all safety and security requirements and 
does not become a permanent solution, but is a step towards obtaining adequate 
housing.” (para. 9.4) 


In Ben Djazia and Bellili v. Spain (Communication 5/2015, E/C.12/61/D/5/2015) 
the Committee underlined that “the obligation of States parties to provide, to the 
maximum of their available resources, alternative accommodation for evicted 
persons who need it includes the protection of the family unit, especially when the 
persons are responsible for the care and education of dependent children.” (para. 
15.4). 


Evictions into homelessness violate as well Article 17 of the International 
Covenant on Civil and Political Rights which specifies “No one shall be subjected 
to arbitrary or unlawful interference with his privacy, family, home or 
correspondence, nor to unlawful attacks on his honour and reputation.” 


The Human Rights Committee has ruled in Liliana Assenova Naibidenova et. al. v. 
Bulgaria (Communication No. 2073/2011, CCPR/C/106/D/2073/2011) that an 
eviction of an impoverished Roma community would constitute a violation of 
article 17 of the International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) if it 
enforced an eviction order so long as satisfactory replacement housing is not 
available immediately. The Committee held that not giving due consideration to 
the consequences of the eviction from the settlement, such as the risk of 
becoming homeless, the State party would interfere arbitrarily with the homes of 
the people living in the settlement, and thereby violate the rights of those to be 
evicted under article 17 of the Covenant. Consequently, the State was under the 
obligation to refrain from evicting the community until satisfactory housing was 
available (para 14.7,15 and16). 


In Gregopoulos et al. v. Greece (CCPR/C/99/D/1799/2008) the Human Rights 
Committee found that the demolition of shed inhabited by a Roma family and 
prevention of construction of a new home by municipal authorities amounted to a 
violation of articles 17 (interference with home), 23 (protection of family) and 27 
(right to enjoy one culture) of the International Covenant on Civil and Political 
Rights. 


Homelessness as a violation of the right to life 


The obligation to prevent and 
eliminate homelessness is also 
derived from the obligation of 
States to protect the right to 
life enshrined in Article 6 of 
the International Covenant on 
Civil and Political Rights. 
Homelessness — in particular if 
individuals are exposed to it 


over a longer time or repeatedly 


- does not only result in early 
preventable death, it also violates the right of individuals to enjoy a life in dignity 
(see A/HRC/71/310). 


The Human Rights Committee has underlined in General Comment No. 36 (2019) 
that “the duty to protect the right to life requires States parties to take special 
measures of protection towards persons in vulnerable situations whose lives have 
been placed at particular risk ... They may also include children, especially children 
in street situations” (para. 23). “The duty to protect life also implies that States 
parties should take appropriate measures to address the general conditions in 
society that may give rise to direct threats to life or prevent individuals from 
enjoying their right to life with dignity. These general conditions may include ... 
deprivation of indigenous peoples’ land, territories and resources... widespread 
hunger and malnutrition...and homelessness. The measures called for to address 
adequate conditions for protecting the right to life include, where necessary, 
measures designed to ensure access without delay by individuals to essential 
goods and services such as food, water, shelter, health care, electricity and 
sanitation, and other measures designed to promote and facilitate adequate 
general conditions, such as ... social housing programmes.” (para. 26) 


Homelessness and cruel, inhuman and 
degrading treatment 


Persons in situations of homelessness have frequently been subjected to 
criminalization and cruel, inhumane and degrading treatment by public or private 
persons, including public and private security officials, arbitrary detention or 
forced institutionalization, deportation and other interference into their freedom of 
movement, denial of health care or other public services and benefits, including 
access to safe drinking water and sanitation. 


The mere existence of homelessness has so far not yet been considered in itself 
as cruel, inhumane and degrading treatment, prohibited by Article 7 of 

the International Covenant on Civil and Political Rights. However, State failure to 
prevent or respond to persons in situation of homelessness can amount to cruel, 
inhumane and degrading treatment. 


For example eviction into homelessness, forcible return to a country in which the 


person would face homelessness and destitution, or the refusal of public 
institutions to offer persons in situation of homelessness alternative 
accommodation and subsistence has - depending on the particular circumstances 
— been found to amount to cruel, inhuman and degrading treatment under 
international human rights law (see Jasin v. 

Denmark, CCPR/C/114/D/2360/2014; A.H.G v. 

Canada, CCPR/C/113/D/2091/2011, European Court of Human Rights 202 

(2020) N.H. and Others v. France, application nos. 28820/13, 75547/13 and 
13114/15). 


Children in street situations 


The Committee on the Rights of the Child has established in its General Comment 
No. 21 (2017) detailed recommendations for safeguarding the rights of children in 
street situations, including on the issue of criminalization of homelessness of 
children and aggressive policies to ‘tackle homelessness’ without respect for 
human rights. The General comment highlights various human rights norms of 

the Convention on the Rights of the Child that have to be respected in relation to 
children in street situation. 


Resolutions 


The Human Rights Council has 
expressed in 

resolution 37/4 (2018) concern 
that the “that the right to 
adequate housing is not 
realized for many throughout 
the world and that millions ... 
are homeless or at immediate 
risk of homelessness, and 


recognizing that this situation 
should be addressed by urgent 
and immediate measures by States... and with the support, where necessary, of the 
international community”. The Council called inter alia upon States “to ensure that 
the principles of equality and non-discrimination are respected when fulfilling the 


right to adequate housing, and in this respect to take measures to the maximum of 
available resources to address systemic homelessness and deprivation of 
housing.” 


Human Rights Council Resolution 43/14 (2020) called furthermore on States to 
“take all measures necessary to eliminate legislation that criminalized 
homelessness, and to take positive measures with a view to prevent and eliminate 
homeless by adoption and implementing laws, administrative orders, cross- 
sectional strategies and programmes at all levels that are, among others, gender-, 
age- and disability-responsive and based on international human rights law.” 


In 2020, the Economic and Social Council of the United 
Nations adopted resolution 2020/7, on affordable housing and social protection 
systems for all to address homelessness, which among other: 


e Calls upon Member States to collect and harmonize the use of disaggregated 
data on demographics related to homelessness to enable policymaking (para. 
12) 


e Recognizes that adequate temporary accommodations can be useful for those 
person who have lost their homes because of humanitarian emergencies... and 
that assistance for their transition to permanent housing should be provided in 
a timely manner (para.30) 


e Recognizes the need to address family homelessness, including through 
gender-sensitive policies and resources allocation and appropriate support 
service for families to break the cycle of intergenerational homelessness 
(para.31) 


e Calls upon Member States to combat discrimination and negative stereotypes 
against people experiencing homelessness (para. 34) 


e Recognizes that Government have the primary responsibility to end 
homelessness ... and encourages all actors to build a broad-based partnership 
at all levels to prevent people from falling into homelessness, support those 
experiencing homelessness and develop long-term sustainable solutions to 
end homelessness (para. 35) 


On 16 December 2021 the General Assembly adopted resolution 76/133 on 


inclusive policies and programmes to address homelessness which recognized 
that homelessness is an affront to human dignity. The resolution called upon 
States among other: 


e to ensure the promotion and protection of all human rights, in accordance with 
their obligations under international human rights law (para. 2) 


e to consider people experiencing homelessness in designing, implementing, 
creating and evaluating policies, programmes and strategies for full, equal, 
meaningful, effective, constructive and sustainable participation in society and 
access to affordable, stable, safe and adequate housing (para. 4) and 


e urged Member States to take concerted action, in accordance with their 
obligations under international law, to remove obstacles to the enjoyment of 
human rights, including the right to an adequate standard of living, including 
housing, through increased availability of adequate housing, resources and 
basic services in order to promote the achievement of the 2030 Agenda for 
Sustainable Development. 


| {| pera All States have also made an international commitment to eliminate 


AND COMMUNITIES 


homelessness when adopting the Agenda 2030 for Sustainable 
aid. Development. Under Sustainable Development Goal Target 

11.1 States have agreed to “ensure access for all to adequate, safe 
and affordable housing and basic services, and upgrade slums” by 


2030, which implies as well the requirement to eliminate homelessness. 


Guidelines of the Special Rapporteur 


The Guidelines for the Implementation of the Right to Adequate Housing, 
developed by the Special Rapporteur on the rights to adequate housing underline 
the obligation of States to eliminate homelessness in the shortest possible time 
and to stop the criminalization of persons living in homelessness (Guideline No.5). 
The Guidelines outline that homelessness is a profound assault on dignity, social 
inclusion and the right to life. They state that States should: 


e provide access to safe, secure and dignified emergency accommodation, with 
necessary supports and without discrimination on any grounds, and take 
special measures to protect the rights of children in street situations; 


e provide individuals and families with access to adequate permanent housing 
so as to avoid them being compelled to rely emergency accommodation for 
extended periods; and 


e provide, within their justice system, alternative procedures for dealing with 
minor offences of homeless people to help them break the cycle of 
criminalization, incarceration and homelessness. Police should be trained to 
interact with homeless persons in a manner than respects and promotes their 
dignity and rights (para. 33). 


The Special Rapporteur also issued specific Guidelines on protecting those living 
in homelessness during the COVID-19 pandemic. 


The Basic Principles and Guidelines on development based evictions and 
displacement (A/HRC/4/18, Annex |), underline that: 


"Evictions should not result in individuals being rendered homeless or vulnerable 
to the violation of other human rights. The State must make provision for the 
adoption of all appropriate measures, to the maximum of its available resources, 
especially for those who are unable to provide for themselves, to ensure that 
adequate alternative housing, resettlement or access to productive land, as the 
case may be, is available and provided. Alternative housing should be situated as 
close as possible to the original place of residence and source of livelihood of 
those evicted." 


Reports by the Special Rapporteur 


Homelessness: a global human rights crisis (2015) 


For her report to the Human Rights Council, 31st session, the Special Rapporteur 
on the right to housing, Leilani Farha, focuses on the intimate link between 
homelessness and the enjoyment of the right to adequate housing, as well as 
virtually all other human rights, including the right to life and non-discrimination. 
The report explores how homelessness is understood and manifests in diverse 
social, cultural, economic and even linguistic contexts. It looks at homelessness 
both as a serious deprivation of access to housing and as an extreme form of 
social exclusion, discrimination and loss of dignity. It identifies less visible 
experiences of homelessness, particularly among women. 


The Special Rapporteur presented the report to the Human Rights Council in 
March 2016. View the report page or get the report (A/HRC/31/54) in all 6 UN 
languages. 


View report summary 
PDF: English | Frangais | Portuguese | Espanol 


Causes and impacts of homelessness (2005) 


This report focuses on homelessness and its causes and impacts, including on 
women, children, youth, indigenous peoples and people living with mental illness, 
from a human rights perspective. Causes are diverse and multifaceted, including a 
lack of affordable housing, speculation, privatization of civic services, and 
unplanned urban migration. Added to this is destruction and displacement caused 
by conflicts or natural disasters, and urban “gentrification” that is pushing low- 
income families into precarious situations, including homelessness. 


Access the full report (E/CN.4/2005/48) in all 6 UN languages 


The right to life and the right to adequate housing: the indivisibility and 
interdependence between these rights (2016) 


The right to adequate housing is too frequently disconnected from the right to life 
and core human rights values, treated more as a policy aspiration than as a 
fundamental right which demands timely rights based responses and access to 
justice. Violations of the right to life have been addressed primarily in cases where 
direct action or deliberate omissions by States have deprived or threatened to 
deprive individuals of life. The failure of States to address systemic deprivations 
of the right to life tied to poverty, grossly inadequate housing and homelessness 
have not received the same attention. 


View report page or access directly the report (A/71/310) in all six UN languages 


Statements and press releases 


The following are a selection of recent statements and press releases by the 
Special Rapporteur on the right to adequate housing referring to homelessness. 


e 16 June 2021 - “EU must treat homeless as rights-holders, not criminals” Op-ed 
in the EU-Observer 


e 18 March 2020 - “Housing, the front line defence against the COVID-19 
outbreak,” says UN expert 


e 5 March 2020 - Global housing crisis results in mass human rights violations 


e 12 August 2019 - The right to housing of LGBT youth: an urgent task in the SDG 
agenda setting 


e 4 March 2019 - States are failing millions mired in housing crisis, says UN 
expert 


e 20 June 2018 - Hungary: UN expert expresses outrage at attempt to criminalize 


homelessness 


e 3 March 2017 - Proposed “Homeless Ban” in Australia cause for concern — UN 
Expert 


e 26 June 2016 - “Homelessness, a human catastrophe” — UN Expert hails media 
push to spark debate in San Francisco 


e 3 March 2016 - Homelessness affects every single country and is spreading 


with impunity — New UN report 


Amicus Curiae submission 


On 11 December 2018 the Special Rapporteur on the right to adequate housing 
submitted an Amicus Curiae to the Constitutional Court of Hungary concerning 
amendments to section 178/B of the Act II of 2012 on misdemeanors, in relation 
to persons residing in public spaces as habitual dwelling. 


The submission includes the views expressed by the Special Rapporteur on 
changes to a national law that would make residing in public spaces a petty 
offence punishable by community service work or confinement. 


Letter to Hungary on criminalization of homeless people, 20 June 2018 


Response by the Government of Hungary, 17 August 2018 


Communications - Complaints 


The Special Rapporteur on the right to adequate housing can consider complaints 
on alleged violations of the right to adequate housing, including in situations 
where such violations are likely to occur in the future. Such complaints are 
considered under the communications procedure of Special Procedures. 


Complaints can cover individual cases, but as well (draft) laws, policies and 
practices that may not be in conformity with the right to adequate housing and the 
obligation of States to prevent and eliminate homelessness. The Special 
Rapporteur may act on such complaints irrespectively whether the concerned 
State has signed or ratified a particular international human rights treaty or not. 
Complaints can be submitted online or by writing to srhousing@ohchr.org. 


Communications sent by the Special Rapporteur to States or other stakeholders 
and replies received to them are published after 60 days. 


After exhaustion of legal remedies at national level, individuals can also submit 
a complaint to a treaty body, monitoring a particular international human rights 
treaty, if the respective State has accepted to receive such complaints. 


Publications* 


OHCHR / United Nations Free and Equal: LGBTIQ+ Youth 
Homelessness (2020) 


This fact sheet provides information on homelessness of young 
LGBTIQ+ persons, its causes and what everyone and Governments 


can do to prevent and eliminate LGBTIQ+ homelessness. 
PDF in 4! | 3c | English | Francais | pyccknii | Espanol 


Secretary-General of the United Nations: Affordable housing and social 
protection systems for all to address homelessness (2019) 


In his report the Secretary General summarizes recent trends in access to 
affordable housing and on the global situation in terms of homelessness. The 
report contains analysis of the drivers of homelessness and provides a set of 


policies that can effective address homelessness, as well as recommendations on 
how countries can make further progress on these issues. 


UN-Habitat: Expert Group Meeting on Affordable Housing and 
Social Protection Systems for All to Address Homelessness (2019) 


PDF: English 


This report investigates the complex causes of homelessness, the 
challenges homeless people face and the effects of homelessness 
on individuals and societies, and contains policy recommendations on effective 
housing and social protection policies. 


OHCHR: Protection and promotion of the rights of children working and/or living 
on the street (2012) 


The report analyses the circumstances of children working and/or 
living on the streets, and makes a number of recommendations to 
States. 

PDF in English 


The report in other UN languages 


Fifth Overview of Housing Exclusion in Europe (2020) 


Every year the Foundation Abbé Pierre and FEANTSA publish an 
overview of housing exclusion in Europe. According to their 
estimates, some 700,000 people face homelessness every night in 
the European Union, representing a 70% increase in ten years. 


European Commission: Fighting homelessness and housing exclusion in Europe: 
A Study of National Policies (2019) 


Ee This report based on 35 country reports prepared by the European 


Social Policy Network underlines that homelessness and housing 
exclusion are extreme forms of social exclusion that need to be 
addressed through integrated approaches in order to deliver on 
principle 19 of the European Pillar on Social Rights. 


UN-Habitat: Strategies to Combat Homelessness (2000) 


This report is to take stock of global homelessness. It does not attempt to provide 
comprehensive data on the number of homeless people. Instead, it focuses on the 
context and conditions that cause homelessness and examines strategies that 
have been or can be used to combat homelessness. 


Links* 
e Special Rapporteur on extreme poverty and human rights 
e ECOSOC - United Nations Economic and Social Council 
e UN NGO Working Group to end homelessness 
e Council of Europe - Commissioner for Human Rights 
e European Union 
e Consortium for Street Children 


e European Federation of National Organisations Working with the Homeless 
(FEANTSA) 


e Fondation Abbé Pierre (site in French) 

e Institute of Global Homelessness 

e National Alliance to End Homelessness — United States 
e Shelter — United Kingdom 


*OHCHR is not responsible for the content of external reports or websites. The 
provision of links on this page does not imply that OHCHR or the Special 


Rapporteur on the right to adequate housing associates itself with such content. 
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Guidelines for the Implementation of the Right to Adequate 
Housing 


Report of the Special Rapporteur on adequate housing as a component 
of the right to an adequate standard of living, and on the right to non- 
discrimination in this context 


Summary 


The Special Rapporteur on adequate housing as a component of the right to an 
adequate standard of living, and on the right to non-discrimination in this context, Leilani 
Farha, submits the present report pursuant to Human Rights Council resolutions 15/8 and 
34/9. The report contains Guidelines for the Implementation of the Right to Adequate 
Housing, focusing on the key requirements of effective rights-based responses to emerging 
challenges. 


The current global crisis in housing is unlike any previous crisis. It is linked to 
growing socioeconomic inequality, large-scale financialization of housing and land and 
unsustainable housing systems that treat housing as a commodity. In the Special 
Rapporteur’s experience, States are not always aware of how human rights obligations 
apply in the context of housing and, more importantly, of how those obligations can be 
translated into concrete actions to address the crisis. 


The Guidelines provide States with a set of implementation measures in key areas of 
concern, including homelessness and the unaffordability of housing, migration, evictions, 
climate change, the upgrading of informal settlements, inequality and the regulation of 
businesses. All of the implementation measures are informed by the urgent need to reclaim 
housing as a fundamental human right. Implementation of the Guidelines will substantially 
alter how States treat housing, creating a new landscape where housing can be secured as a 
human right for all. 
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Introduction 


1. This is the final report of the Special Rapporteur on adequate housing as a 
component of the right to an adequate standard of living, and on the right to non- 
discrimination in this context, Leilani Farha. Based on her experiences during her mandate 
and responding to global housing conditions, the Special Rapporteur is presenting the 
Guidelines for the Implementation of the Right to Adequate Housing. ! 


2 More than 1.8 billion people worldwide lack adequate housing, and the number of 
people living in informal settlements has now surpassed 1 billion.? It is estimated that 15 
million people are forcibly evicted every year and that approximately 150 million people 
are homeless.? 


3. Private developers and investors are dominating housing systems in an 
unprecedented fashion, often divorcing housing from its social function by treating it as a 
commodity for speculation. The land on which informal settlements are located and 
affordable housing have become prime targets for private equity firms and pension funds 
looking for undervalued assets in which to park, grow and leverage capital, making housing 
and land increasingly unaffordable. 


4. The present global housing crisis is not like any previous crisis of its kind. It is not 
caused by a decline in resources or an economic downturn but rather by economic growth, 
expansion and growing inequality. Housing has become a key driver of growing 
socioeconomic inequality, increasing wealth for those who own housing and driving those 
who do not into greater debt and poverty. 


5. This situation raises unique challenges for the implementation of the right to 
housing. Tinkering around the edges of an unsustainable model of economic development 
will not work. The right to housing must be implemented in a manner that changes the way 
housing is currently conceived, valued, produced and regulated. 


6. There is reason to believe change is possible. Both civil society and governments are 
increasingly recognizing the housing crisis as a human rights crisis requiring a human rights 
response. Neighbourhoods and communities around the world are organizing against 
detrimental development, “touristification” and speculation and are gaining the support of a 
growing number of local governments in affirming their right to adequate housing. 


7. There remains, however, a lack of clarity among many in government and in civil 
society about what it actually means to implement the right to housing in a comprehensive 
and effective manner so as to meet these unprecedented challenges. 


8. Fortunately, there is a well-established framework in international human rights law 
from which States and rights holders can draw. The content of the right to adequate housing 
has been the subject of extensive commentary and jurisprudence within the international 
human rights system and has been a central focus of human rights advocacy globally.* 


9. The Guidelines set out below build on the normative standards that have emerged 
from this jurisprudence, as well as from the recommendations and experiences of the 


The Special Rapporteur thanks all the researchers and students who assisted in this and other reports, 
including Stefania Errico, Sam Freeman and Julieta Perucca. A special thanks is extended to Bruce 
Porter for his extensive work on the present report and throughout the duration of the mandate. 
Sincere thanks also go to the staff of the Special Procedures Branch of the Office of the United 
Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR), in particular Juana Sotomayor, Gunnar 
Theissen, Madoka Saji, Jon Izagirre and Natacha Foucard, for their support for the mandate. 

See https://unstats.un.org/sdgs/report/2019/goal-11. 


° See https://fe.witness.org and _https://yaleglobal.yale.edu/content/cities-grow-so-do-numbers- 


homeless. 

See, e.g., the Committee on Economic, Social and Cultural Rights’ general comments No. 4 (1991) 
on the right to adequate housing and No. 7 (1997) on forced evictions. See also the basic principles 
and guidelines on development-based evictions and displacement (A/HRC/4/18, annex J), the guiding 
principles on security of tenure for the urban poor (A/HRC/25/54) and the Views of the Committee in 
Ben Djazia and Bellili v. Spain (E/C.12/61/D/5/2015) and I.D.G. v. Spain (E/C.12/55/D/2/2014). 
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I. 


Special Rapporteur. They have been developed in consultation with States and other 
stakeholders throughout the length of the mandate.° They do not attempt to cover all State 
obligations related to the right to housing. Rather, they describe the key elements needed 
for the effective implementation of the right to housing as it has been elaborated under 
international human rights law. 


Guidelines for the Implementation of the Right to Adequate 
Housing 


Preamble 


10. The present Guidelines focus on the obligations of States as the primary duty bearers 
under international human rights law. The term “State” refers to all public authorities and 
all levels and branches of government, from the local to the national, including legislative, 
judicial and quasi-judicial bodies. “States’ obligations” are understood to include all aspects 
of the relationship of States with businesses, financial institutions, investors and other 
private actors that play important roles in the realization of the right to housing. In the 
present Guidelines, the “right to housing” refers to “the right to adequate housing” as 
guaranteed under international human rights law. 


11. The present Guidelines shall not be interpreted as limiting, altering or otherwise 
prejudicing any rights recognized under international human rights or humanitarian law and 
should, where applicable, be read together with other human rights standards and guidelines 
related to displacement, evictions, security of tenure, public participation, business and 
human rights and with the jurisprudence and comments of United Nations human rights 
treaty-monitoring bodies and special procedures. The Guidelines themselves should be read 
as interrelated and interdependent. 


Guideline No. 1. Guarantee the right to housing as a fundamental 
human right linked to dignity and the right to life 


12.‘ The right to adequate housing has been recognized as a fundamental human right 
because it is integral to core human rights values such as dignity, equality, inclusion, well- 
being, security of the person and public participation. 


13. Every year, millions of lives are lost and many more damaged by homelessness and 
inadequate housing. Yet these massive violations of human rights, in particular of the rights 
to housing and the right to life, as well as other rights, such as the rights to health, physical 
integrity, privacy and water and sanitation, are rarely addressed as such by Governments, 
human rights institutions or justice systems.° 


14. States often misunderstand the right to housing as merely a commitment to housing 
programmes, a matter of socioeconomic policy insulated from human rights values and 
imperatives and without meaningful accountability or access to justice.’ 


15. As clarified by the Committee on Economic, Social and Cultural Rights, the right to 
adequate housing should not be interpreted narrowly, as a right to mere physical shelter or 
to housing conceived as a commodity. Rather, the right to housing must be understood in 
relation to the inherent dignity of the human person. 


6 
7 


In addition, consultations on an earlier draft of the guidelines were held in Geneva, Kampala and 
Durban with representatives of States, civil society and local governments. Written comments 
received are available from 
www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/GuidelinesImplementation.aspx. 

A/71/310, para. 31. 

A/69/274, para.18, and A/71/310, para. 5. 
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16. Implementation measures: 


(a) States, including their judiciaries, must ensure that the right to adequate 
housing is recognized and enforceable as a fundamental human right through applicable 
constitutional and legislative provisions or through interpretations of interdependent rights 
such as the right to life. It should be integrated into policy and programme design and 
included in the training of lawyers and judges;® 


(b) The right to housing should be defined as the right to live in a home in peace, 
security and dignity, and include security of tenure, availability of services, affordability, 
habitability, accessibility, appropriate location and cultural adequacy;? 


(c) Courts should adopt interpretations of domestic law that are consistent with 
the right to housing when exercising judicial review and Governments should promote such 
interpretations, including in pleadings in court cases;!° 


(d) The right to housing must be recognized and affirmed as indivisible and 
interdependent with other rights, including the rights to life, security of the person and 
equality, and these rights should be interpreted to the greatest extent possible in such a way 
as to facilitate the full protection of the right to housing. !! 


Guideline No. 2. Take immediate steps to ensure the progressive 
realization of the right to adequate housing in compliance with the 
standard of reasonableness 


17. Although violations of the right to housing, such as forced evictions, are often 
caused by State action, many of the most egregious violations derive from failures of States 
to take positive measures to address the unacceptable housing conditions in which so many 
people are compelled to live. 


18. States have an obligation to take steps to the maximum of their available resources 
with a view to achieving progressively the full realization of the right to adequate housing, 
by all appropriate means, including particularly the adoption of legislative measures. !* The 
Optional Protocol to the International Covenant on Economic, Social, and Cultural Rights 
clarifies that compliance with that obligation should be assessed based on_ the 
reasonableness of the steps taken.'? 


19. Implementation measures: 


(a) States must recognize the progressive realization of the right to housing as a 
legal obligation under domestic law, employing the reasonableness standard developed by 
the Committee on Economic, Social and Cultural Rights, which means that States have an 
obligation to fulfil the right to housing for all as swiftly and efficiently as possible; '* 


(b) Measures taken must be deliberate, concrete and targeted towards the 
fulfilment of the right to housing within a reasonable time frame. States must allocate 
sufficient resources and prioritize the needs of disadvantaged and marginalized individuals 
or groups living in precarious housing conditions and ensure transparent and participatory 
decision-making;'> 


A/71/310, para. 73. 

Committee on Economic, Social and Cultural Rights, general comment No. 4, para. 8. 

Ibid., general comment No. 9 (1998) on the domestic application of the Covenant, paras. 14—15; 
E/C.12/1993/5, paras. 21-24. 

Committee on Economic, Social and Cultural Rights, general comment No. 9, para. 15. 

International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, art. 2 (1). 
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(c) Measures taken must be reasonable and proportionate in relation to the 
interests at stake and the circumstances of rights holders;!° 


(d) States must be able to demonstrate that they have utilized the maximum of 
available resources and all appropriate means to uphold the rights of the person or group 
concerned; 


(e) States must ensure that all relevant authorities and decision makers, including 
the courts, are familiar with the reasonableness standard and are able to apply it to hold 
public institutions accountable to the right to housing. 


Guideline No. 3. Ensure meaningful participation in the design, 
implementation and monitoring of housing policies and decisions 


20. The right to meaningful and effective participation is a core element of the right to 
housing and critical to dignity, the exercise of agency, autonomy and self-determination. 


21. Those in need of housing or related social benefits should be treated as rights 
holders and as experts in what is required for a dignified life, not recipients of charity. They 
are entitled to participate actively, freely and meaningfully in the design and 
implementation of programmes and policies affecting them.!” 


22. Housing programmes, however, tend to be developed and implemented through 
inefficient top-down decision-making that reinforces patterns of social exclusion and 
creates housing that is ill-suited to peoples’ needs, commonly in remote locations and often 
left abandoned. 


23.  Rights-based participation supported by all levels of government transforms 
residents into active citizens and engaged community members, making housing 
programmes more affordable and effective and creating vibrant, more sustainable 
communities. 


24. Implementation measures: 


(a) The right to free and meaningful participation in housing policies must be 
guaranteed in law and include the provision of necessary institutional and other supports; 


(b) Affected individuals must be able to influence the outcome of decision- 
making processes based on knowledge of their rights and have access to relevant 
information and sufficient time to consult; socioeconomic, linguistic, literacy and other 
barriers to participation must be addressed;!8 


(c) Participation in the design, construction and administration of housing should 
reflect the diversity of communities and ensure that the needs of all residents are 
represented. Equal participation must be ensured for women, informal and homeless 
residents, persons with disabilities and other groups experiencing discrimination or 
marginalization; !° 


(d) Indigenous peoples have the right to be actively involved in developing and 
determining housing programmes that affect them. States must consult with indigenous 
peoples to obtain their free, prior and informed consent before adopting or implementing 
administrative and legislative measures that may affect them.” 
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Guideline No. 4. Implement comprehensive strategies for the realization 
of the right to housing 


25. The major structural issues giving rise to homelessness, informality and other 
systemic violations of the right to housing are multidimensional, involving many different 
areas of policy and programmes and requiring comprehensive plans to effect meaningful 
change over time. 


26. The Committee on Economic, Social and Cultural Rights has emphasized that the 
obligation to progressively realize the right to housing will almost invariably require the 
adoption of a national housing strategy.*' Strategies should be developed in consultation 
with affected groups, include clearly defined goals, identify the resources to be allocated 
and clarify responsibilities and a time frame for implementation.” 


27. Most States have not implemented effective strategies to realize the right to housing. 
Where timelines and goals for outcomes have been identified, often there has been 
insufficient commitment to meeting them and no meaningful accountability. 


28. Implementation measures: 


(a) Housing strategies must identify the State’s obligations to be realized 
progressively, based on clear goals and timelines for achieving specific outcomes and the 
right to adequate housing for all in the shortest possible time; 


(b) Strategies should provide coherence and coordination in all relevant policy 
areas, particularly urban planning, land regulation, taxation and finance, social benefits and 
services; 


(c) States should establish specific strategies to address obstacles to the right to 
housing such as discrimination, financialization, speculation, predatory lending, land- 
grabbing, conflict, forced evictions, environmental degradation and vulnerability to 
disasters. Strategies adopted should be responsive to persistent and emerging challenges in 
urban and rural areas, such as spatial injustice and climate change; 


(d) | States should provide for independent monitoring of progress in meeting 
goals and timelines, establish procedures through which affected communities can identify 
systemic issues affecting the realization of the right to housing and ensure effective 
responses.”> 


Guideline No. 5. Eliminate homelessness in the shortest possible time 
and stop the criminalization of persons living in homelessness 


29. | Homelessness is experienced in a number of ways: living on streets or sidewalks, or 
in makeshift encampments in rural or urban areas, doubling or tripling up with others, or 
living in overcrowded improvised shelter, unprotected from the elements or without access 
to water, sanitation or electricity. 


30. Homelessness is a profound assault on dignity, social inclusion and the right to life. 
It is a prima facie violation of the right to housing and violates a number of other human 
rights in addition to the right to life, including non-discrimination, health, water and 
sanitation, security of the person and freedom from cruel, degrading and inhuman 
treatment.” 


31. | Homeless persons and persons living in informal housing are frequently subject to 
criminalization, harassment and discriminatory treatment because of their housing status. 
They are denied access to sanitation facilities, rounded up and driven from communities 
and subjected to extreme forms of violence. 
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32. The Committee on Economic, Social and Cultural Rights and the Human Rights 
Committee have recognized distinctions based on socioeconomic status, including 
homelessness, as a form of discrimination that must be prohibited in domestic law.” States 
have an immediate obligation to respond urgently to the needs of persons who are currently 
homeless as well as to implement plans to prevent and eliminate systemic homelessness as 
swiftly as possible. 


33. Implementation measures: 


(a) States should provide access to safe, secure and dignified emergency 
accommodation, with necessary supports and without discrimination on any grounds, 
including migration status, nationality, gender, family status, sexual identity, age, ethnic 
origin, disability, dependence on alcohol or drugs, criminal record, outstanding fines or 
health.*° States should take special measures to protect the rights of children in street 
situations;7’ 


(b) Individuals and families should be provided access to adequate permanent 
housing so as not to be compelled to rely on emergency accommodation for extended 
periods. “Housing first” approaches that centre on quickly moving people experiencing 
homelessness into permanent housing should provide all necessary supports for as long as 
required for sustaining housing and living in the community; 


(c) States should prohibit and address discrimination on the ground of 
homelessness or other housing status and repeal all laws and measures that criminalize or 
penalize homeless people or behaviour associated with being homeless, such as sleeping or 
eating in public spaces. The forced eviction of homeless persons from public spaces and the 
destruction of their personal belongings must be prohibited. Homeless persons should be 
equally protected from interference with privacy and the home, wherever they are living; 


(d) States should provide, within their justice system, alternative procedures for 
dealing with minor offences of homeless people to help them break the cycle of 
criminalization, incarceration and homelessness and secure the right to housing. Police 
should be trained to interact with homeless persons in a manner that respects and promotes 
their dignity and rights. 


Guideline No. 6. Prohibit forced evictions and prevent evictions 
whenever possible 


34. Forced evictions are defined as the permanent or temporary removal against their 
will of individuals, families and/or communities from the homes and/or land which they 
occupy, without the provision of, and access to, appropriate forms of legal or other 
protection that are compliant with international human rights law. Forced evictions have 
long been recognized as a gross violation of human rights. 


35. Inorder for any eviction to comply with international human rights law, a number of 
criteria must be met, including meaningful engagement with those affected, exploration of 
all viable alternatives, relocation to adequate housing agreed upon by the affected 
households so that no one is rendered homeless, access to justice to ensure procedural 
fairness, and compliance with all human rights. Where these criteria are not met, evictions 
are deemed to have been forced and to constitute a violation of the right to housing. 


36. Forced evictions are widespread and devastating in their consequences. They are 
frequently carried out to make way for large-scale development projects, natural resource 
extraction and agribusiness projects, to clear informal settkements or homeless 
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encampments, to replace existing lower-cost housing with luxury housing or commercial 
developments or ostensibly for public order, safety and city beautification. In some 
contexts, they involve brutal violence, including gender-based violence and deaths. 
Evictions have also become a more frequent response to rent or mortgage arrears in the 
context of rising housing costs, and in many cases national law governing such evictions is 
not compliant with international human rights. 


37. | States must prohibit forced evictions and ensure that any evictions under domestic 
law are fully compliant with international law. Meaningful engagement with communities 
should ensure the development of plans that respect the rights of residents and can be 
implemented cooperatively, without the need for eviction procedures or police 
enforcement.”° 


38. Implementation measures: 


(a) Forced evictions as defined under international human rights law must be 
prohibited in all circumstances, regardless of ownership or tenure status of those affected. 
Victims of forced evictions must receive adequate compensation, reparation and access to 
housing or productive land as appropriate;*° 


(b) National laws governing evictions must be compliant with human rights 
norms, including the principle of respect for human dignity and the general principles of 
reasonableness, proportionality and due process, and should equally apply to those living in 
homeless encampments. Access to justice must be ensured throughout the process and not 
just when eviction is imminent. All feasible alternatives to eviction must be explored, in 
consultation with affected persons. If, after meaningful engagement with those affected, 
relocation is deemed necessary and/or desired by the community, adequate alternative 
housing of similar size, quality and cost must be provided in close proximity to the original 
place of residence and source of livelihood.*! Evictions must not render people homeless.*” 
Access to justice must be ensured throughout the process and not just when eviction is 
imminent; 


(c) In instances of mortgage foreclosure or rent arrears, evictions should only 
occur as a last resort and after a full exploration of alternative means to resolve outstanding 
debt, such as through emergency housing benefits, debt rescheduling or, if required, 
relocation to more affordable housing units meeting adequacy standards; 


(d) States should implement programmes to prevent evictions through measures 
such as rent stabilization and controls, rental assistance, land reform and other initiatives to 
promote land and tenure security in urban and rural settings. Preventive measures should 
also be adopted to eliminate the underlying causes of eviction and displacement, such as 
speculation in land, real estate and housing. No relocation of indigenous peoples is 
permitted without their free, prior and informed consent.** 


Guideline No. 7. Upgrade informal settlements incorporating a human 
rights-based approach 


39. Nearly one quarter of the world’s urban population live in informal settlements, 
which means they are often denied basic services and compelled to live in disaster-prone 
areas and on the worst lands, often subject to forced eviction.*4 Grossly inadequate housing 
in informal settlements is one of the most pervasive violations of the human right to 
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housing worldwide. * At the same time, informal settlements are significant 
accomplishments by residents who have created vibrant, self-sufficient communities in the 
most adverse circumstances. 


40. Residents of informal settlements often face discrimination and stigmatization, and 
are frequently treated as violators of laws and “encroachers” rather than being recognized 
as rights holders who require support to improve their housing status.*° Upgrading schemes 
too often result in the relocation of residents to alternative housing that is inadequate, 
distant from their original homes, isolated from employment opportunities or community 
life and without access to adequate transportation. 


41. Under the 2030 Agenda for Sustainable Development, States have committed 
themselves to ensuring access for all to adequate, safe and affordable housing and to 
upgrading informal settlements (target 11.1 of the Sustainable Development Goals).*’ To 
meet this goal, States should engage with residents of informal settlements to build on their 
capacities, improve conditions and keep communities intact. 


42. Implementation measures: 


(a) Efforts to upgrade housing should be community-led, inclusive, enabling and 
provide for rights-based participation and accountability in terms of design and 
implementation. Upgrading efforts should ensure that residents have continued access to 
their livelihoods and support the economic development of the community, integrating 
residents’ skills and labour whenever possible.** Measures must be in place to ensure that 
upgraded housing remains affordable; 


(b) States should uphold the right to remain in situ whenever possible and 
desired by residents. Relocation should only occur if agreed to by residents and after all 
other options have been explored through meaningful consultation with and the 
participation of residents;*? 


(c) Governments should be held accountable, through human rights institutions 
and courts, for upgrading informal settlements in conformity with international human 
rights standards. Upgrading plans should also be reviewed and overseen by an independent 
authority able to receive complaints and hold hearings and information sessions within the 
community. Residents must be able to challenge any decision, to present alternative 
proposals and to articulate their demands and development priorities; 


(d) In order to provide alternatives to informal settlements, serviced land should 
be set aside for the social production of housing with legal security of tenure. If the State is 
unable to provide built housing or if the residents prefer, building materials and technical 
support should be made available for self-construction. 


Guideline No. 8. Address discrimination and ensure equality 


43. Discrimination, exclusion and inequality are at the heart of almost all violations of 
the right to housing. Housing systems have intensified social, economic, political and 
spatial inequalities. 


44. Refugees, asylum seekers, migrants, especially those who are undocumented, 
internally displaced persons, stateless persons, persons with disabilities, children and youth, 
indigenous peoples, women, lesbian, gay, bisexual, transgender and intersex persons, older 
persons and members of racial, ethnic and religious minorities are disproportionately 
represented among those living in homelessness, in informal accommodation and 


35 Tbid., para. 12. 

36 Tbid., para. 44, and A/HRC/40/61, para. 41. 
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inadequate housing, and are often relegated to the most marginal and unsafe areas.*! These 
groups often experience intersectional discrimination as a result of their housing status.” 


45. Discriminatory exclusion from housing greatly exacerbates and_ reinforces 
socioeconomic inequality for members of these groups, depriving them of access to 
employment or productive land and forcing them to pay higher costs for services. In many 
States, the ability to buy and own housing or land has become the dominant factor in 
perpetuating inequality. 


46. While many States have adopted equality or non-discrimination legislation that 
applies to housing, generally the laws have yet to be applied effectively to address 
entrenched systemic discrimination in housing or to require significant reform in housing 
and land policies that exacerbate inequality. 


47. The Committee on Economic, Social and Cultural Rights has emphasized that 
guarantees of equality and non-discrimination should be interpreted, to the greatest extent 
possible, in ways that facilitate the full protection of the right to adequate housing.” 


48. Implementation measures: 


(a) States must prohibit all forms of discrimination in housing by public or 
private actors and guarantee not only formal but also substantive equality, which requires 
taking positive measures to address housing disadvantages and ensure equal enjoyment of 
the right to housing;“ 


(b) The right to equality requires that housing and related social programmes be 
non-discriminatory in their effect. It also requires that such programmes be adequate to 
alleviate the effects of discrimination against marginalized groups and address their unique 
circumstances.* Courts, tribunals and human rights bodies should provide both individual 
and programmatic remedies to discrimination, including measures to address the structural 
causes of inequality in housing; 


(c) The right to equality in housing should be rigorously applied to eliminate any 
adverse effect on disadvantaged groups. Development or redevelopment plans should 
include housing for disadvantaged groups and provide for the right of return if relocation is 
required and for meaningful engagement throughout the process; 


(d) States should incorporate into their laws, policies and administrative practices 
distinctive standards and approaches to equality that have been developed by and for 
particular groups. For example: 


(i) States must ensure children’s right to adequate housing, inter alia by applying 
the principle of the best interests of the child and, where appropriate, including 
children in relevant decision-making. Where a lack of housing threatens the ability 
of parents to remain with their children, appropriate housing and related support 
must be provided to avoid family separation.*° Particular attention should also be 
given to young adults exiting child welfare institutions to ensure they have access to 
affordable and adequate housing and to prevent homelessness; 


(ii) | States must ensure the right to housing of indigenous peoples in accordance 
with the United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples. This 
means guaranteeing the right of indigenous peoples to be actively involved in 
developing and determining housing and other social and economic programmes 
and, as far as possible, to administer such programmes through their own 
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institutions.” States must also fully comply with relevant domestic treaties and 
agreements concluded with indigenous peoples;** 


(iii) States must recognize that the right to adequate housing has a particular 
meaning for persons with disabilities and that the Convention on the Rights of 
Persons with Disabilities imposes distinct obligations on them, such as the rights to 
reasonable accommodation, living independently and being included in the 
community. The disproportionate number of persons with disabilities living in 
homelessness constitutes a violation of the substantive right to equality and must be 
addressed as such; 


(iv) States must recognize that housing systems are often based on and reinforce 
racial segregation and inequality. As guaranteed in the International Convention on 
the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, the right to equality should 
be interpreted substantively to include the equal enjoyment of the right to adequate 
housing without discrimination on grounds of race, colour or national or ethnic 
origin and requires positive measures to address ongoing legacies of colonization, 
apartheid, occupation and racism; 


(v) States must recognize lesbian, gay, bisexual, transgender and intersex persons 
as belonging to groups that often suffer stigmatization, discrimination and 
criminalization with respect to housing and experience widespread homelessness. 
They must be included in legal protections from discrimination in housing and 
protected from being forcibly evicted from their homes. 


Guideline No. 9. Ensure gender equality in housing and land 


49. As a result of discrimination and inequality in housing, many women and girls live 
in insecure, undignified and unsafe conditions, at increased risk of homelessness and 
violence.°° Women often lack security of tenure and equal rights to land and property as a 
result of inheritance laws, customs and traditions that discriminate directly or indirectly 
against them. Their access to housing, land and property, including through access to credit, 
is frequently dependent on a relationship with a male family member and is often 
jeopardized upon the dissolution of their marriage or the death of their spouse. 


50. Inadequate housing has particularly adverse impacts for women and girls. For 
example, harassment, physical attacks, rape and even death are not uncommon when 
women and girls have to walk to fetch safe drinking water or access sanitation facilities. 
Lack of access to latrines and to privacy affects women and girls adversely, particularly 
during menstruation. Evictions too have a disproportionate impact on women, who are 
often on the front lines defending their homes and dealing with the aftermath of eviction. 


51. | Domestic violence is one of the leading causes of women’s homelessness. It is often 
the case that the woman experiencing violence, rather than the male perpetrator, must leave 
the home. Because women avoid living on the streets, particularly if they are caring for 
children, they are more likely to be found among the “hidden homeless” and denied the 
benefit of programmes directed at persons in more visible forms of homelessness. The lack 
of alternative housing options for women experiencing violence in the home places their 
security and lives at risk.*! 


52. The right to housing must be recognized as a central component of women’s right to 
substantive equality, which requires that laws, policies and practices be altered so that they 


47 United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, art. 23. See also A/74/183. 

48 United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, art. 37. 

4 Art. 5 (e) (iii). 

30 A/HRC/19/53, para. 3. See also OHCHR, Women and the Right to Adequate Housing (New York, 
2012), A/74/183, paras. 45-47, AYHRC/31/54, paras. 34 ff. and A/73/310/Rev.1, paras. 83 ff. 

5! OHCHR, Women and the Right to Adequate Housing, p. 76. See also A/71/310, para. 24, and 
A/HRC/35/30, para. 73. 
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do not maintain, but rather alleviate, the systemic disadvantages that women experience.” 
Women must be empowered to articulate and claim the right to housing in a manner that 
addresses their experience of housing disadvantage in all of its dimensions. 


53. Implementation measures: 


(a) The independent right of women to security of tenure, irrespective of their 
family or relationship status, should be recognized in national housing laws, policies and 
programmes.” In that regard, States should amend or repeal, as appropriate, provisions in 
family, inheritance and other relevant laws that restrict women’s access to housing and land 
title. Customary law provisions that discriminate against women and contravene 
international human rights norms should not be recognized or applied;™* 


(b) | Women should be guaranteed equal access to credit, mortgages, home 
ownership and rental housing, including through subsidies, to ensure that their lower 
incomes do not exclude them from housing.**» Women’s economic activities, which often 
take place in the home, must be supported and protected, particularly during upgrading 
efforts or relocation; 


(c) In situations of household violence, legislation should ensure that, regardless 
of whether a woman has title, formal ownership or tenancy rights, she is able to remain in 
her own home where appropriate and have the perpetrator removed.* States should provide 
immediate access to emergency shelters and prompt access to front-line crisis services. 
Long-term housing programmes, including those for the allocation of permanent public or 
social housing, should prioritize women and families escaping violence;>’ 


(d) | Women should have a guaranteed right to participate in all aspects of 
housing-related policymaking, including housing design and construction, community 
development and planning, and transportation and infrastructure. This applies as well to 
women living in informal housing or in camps. 


Guideline No. 10. Ensure the right to adequate housing for migrants 
and internally displaced persons* 


54. In recent years migrants have become particularly vulnerable to violations of the 
right to housing. Migrants in transit have been compelled to live in very precarious 
conditions, such as in informal camps, in forests, fields, abandoned houses, train stations or 
other public spaces, with no sanitary facilities, limited access to safe food and water 
sources, and often exposed to forced evictions. Once settled, migrants often live in grossly 
inadequate housing conditions in geographically segregated areas with poor access to 
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services and facilities, with no security of tenure, facing discrimination, poverty and 
economic marginalization.°° 


55. Around the world, camps for refugees and internally displaced persons are often 
overcrowded and provide inadequate shelter and services. Sometimes they provide no basic 
services at all. Often, they act as an inappropriate substitute for long-term housing. 


56. Migrant workers are often housed by employers in substandard conditions, for 
example in transport containers or makeshift accommodation devoid of basic facilities.© 
Domestic workers residing in households have been forced to sleep in kitchens or on 
bathroom floors, deprived of privacy and vulnerable to abuse and violence. 


57. Such conditions are made worse by anti-migrant rhetoric that is increasingly 
translated into laws and policies. Access to homeless shelters is sometimes restricted to 
nationals or to documented migrants; in some jurisdictions, it is a criminal offence to rent 
accommodation to undocumented migrants. 


58. Implementation measures: 


(a) States must ensure the equal enjoyment of the right to housing without 
discrimination for all internally displaced persons and all migrants, regardless of 
documentation, in conformity with international human rights and humanitarian law. °! 
States must ensure coordination between migration, internal displacement and housing 
programmes to ensure the right to adequate housing in all contexts. Reception and other 
centres for migrants must meet standards of dignity, adequacy and protection of the family 
and other requirements of international human rights law and international humanitarian 
law.© Migrant children should never be separated from their parents or guardians, and 
families that have been separated by displacement should be reunited as quickly as 
possible;® 


(b) Any differential treatment in qualifying for different types of housing based 
on immigration status must be reasonable and proportional, and not compromise the 
protection of the right to housing for all people within the State’s territory or jurisdiction.“ 
There should be no discrimination on the basis of immigration status in access to 
emergency shelters and States should ensure that housing providers are neither permitted 
nor required to convey information to authorities that would discourage undocumented 
migrants from seeking shelter for themselves and their families. Housing providers, civil 
society organizations and individuals should not be penalized for assisting migrants to 
secure shelter or housing.® Access to longer-term housing must be provided, where needed, 
as soon as possible; 


(c) Effective protective mechanisms must be in place for migrants to secure 
effective remedies for violations of the right to housing and non-discrimination. Specific 
protective measures and remedies are required for migrant workers living in housing 
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provided by employers suffering grossly inadequate conditions or abuse, allowing them to 
be relocated to adequate accommodation and to re-employment without prejudice; 


(d) Refugees and internally displaced persons who have been unlawfully or 
arbitrarily deprived of their former homes, lands, properties or places of habitual residence 
must be ensured a right to return consistent with the principles on housing and property 
restitution for refugees and displaced persons.® 


Guideline No. 11. Ensure the capacity and accountability of local and 
regional governments for the realization of the right to adequate 
housing 


59. Local and regional governments have been assigned crucial responsibilities related 
to the right to adequate housing in most States. These may include: producing and 
managing social housing and infrastructure, land-use planning, upgrading informal 
settlements and regulating investor-driven markets. Local governments can therefore play 
an essential role in the realization of the right to housing. They are closest to affected 
communities and better able to ensure participatory decision-making and to develop 
innovative solutions adapted to local circumstances. 


60. However, local and regional governments are often inattentive to or unaware of their 
obligations with respect to the right to adequate housing under international human rights 
law. They are often allocated responsibilities without a commensurate allocation of 
resources, knowledge, capacity and accountability mechanisms for the realization of the 
right to housing.®® 


6l. In fact, forced evictions, discriminatory denials of services to informal settlements, 
homeless “sweeps” and the loss of affordable housing through speculation and 
financialization, are frequently perpetrated or facilitated by local governments. 


62. The allocation of responsibilities for implementing the right to housing within a 
State is a matter of internal decision-making but must be consistent with the State’s 
obligation to realize the right to housing. It must be clear which government can be held 
accountable, and how, and there must be coordination among national, regional and local 
authorities for the realization of the right to housing.” 


63. Implementation measures: 


(a) The obligations of local and regional governments to implement the right to 
housing within clearly delineated areas of responsibilities must be established in 
legislation.” Housing policies and programmes at all levels of government should be 
coordinated through national-level leadership and oversight as well as by intergovernmental 
bodies with an explicit mandate to promote and ensure compliance with the right to 
housing.”! Provision should be made for promptly resolving questions of jurisdiction on the 
basis of the principle that human rights should never be compromised by jurisdictional 
disputes; 


(b) Local and regional governments should implement human _ rights-based 
housing strategies, as described in guideline No. 4 above, consistent with those 
implemented at the national level and establish their own monitoring and accountability 
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mechanisms. States must ensure that local or regional housing strategies are adequately 
resourced and that local governments have the capacity to implement them; 


(c) The right to housing should be incorporated into relevant municipal laws, 
plans and programmes. Local governments should consider adopting human rights charters 
that protect the right to housing and provide access to justice or establish an ombuds office 
to address housing rights complaints and monitor the implementation of the right to 
housing; 


(d) Indigenous governments have the right to develop and determine housing 
programmes that are consistent with international human rights law through their 
institutions of self-governance and in conformity with the United Nations Declaration on 
the Rights of Indigenous Peoples.” States must ensure they have adequate resources to 
implement the right to housing.” 


Guideline No. 12. Ensure the regulation of businesses in a manner 
consistent with State obligations and address the financialization of 
housing 


64. The private sector plays a significant role in most housing systems and in the 
realization of the right to housing. Investors, businesses and individuals develop, build, sell 
and rent housing. Financial institutions provide access to credit. Private households 
purchase, build or improve their own housing, and may rent it to others. The particular role 
played by various private actors in housing systems varies, but the State must ensure that all 
aspects of their involvement are consistent with States’ obligations to realize the right to 
housing for all. 


65. The role of private investment in housing has changed in recent years. Housing has 
become the commodity of choice for corporate financial institutions, a security for financial 
instruments that are traded remotely on global markets.” Institutional investors buy 
massive amounts of affordable and social housing (sometimes entire neighbourhoods), 
displacing lower-income families and communities. Wealthy individuals and corporations 
use residential real estate to park capital, avoid taxes or hide ill-gotten gains. This has 
resulted in inflated land and housing costs and, often, in significant proportions of housing 
stock being left vacant.” In rural areas, large-scale land acquisitions and speculation over 
farmland by private investors are displacing residents.” 


66. States have facilitated and encouraged the change in the role of the private sector in 
housing. They have provided tax breaks to real estate speculators, tax advantages for 
homeowners and “golden visas” to foreign investors. They have deregulated rental markets 
and encouraged development that primarily produces housing for the wealthy. Through 
legislative measures, policies and programmes, many States have treated housing as a 
commodity for trading and speculation, rather than as a social good and a human right. 


67. A change in direction is urgently needed, and a new relationship between 
governments and the investors currently dominating the housing landscape must be forged. 
The Committee on Economic, Social and Cultural Rights has clarified that States violate 
their obligations with respect to the right to housing by failing to regulate the real estate 
market and the financial actors operating on that market so as to ensure access to affordable 
and adequate housing for all.”’ 


68. The obligations that States must impose on businesses directly involved in the 
development or ownership of housing are different in kind from those that apply to other 


7? Arts. 4 and 23. 

7 United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, art. 4. See also A/73/176, para. 5. 

™  A/ARC/34/51. 

7 Housing Europe, The State of Housing in the EU 2019 (Brussels, September 2019). 

7 A/ARC/13/33/Add.2. 

77 General comment No. 24 (2017) on State obligations under the International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights in the context of business activities, para. 18. 
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businesses that are not involved in providing for a good that is also a human right. States 
must regulate businesses in a manner that is consistent with all dimensions of States’ 
obligations, including to fulfil the right to adequate housing. Ensuring that businesses 
refrain from activities that have a negative impact on human rights in housing through 
common approaches to due diligence is necessary but often not be sufficient. States may 
need to ensure, for example, not only that developers do not displace residents from 
affordable housing, but also that they produce needed affordable housing, that housing is 
not left vacant and that some of the profits from housing or other economic activities are 
redirected to ensure the availability of adequate housing for low-income households.” 


69. Implementation measures: 


(a) States must regulate business in order to prevent investments having any 
negative impacts on the right to housing, including by: 


(i) Preventing any privatization of public or social housing that would reduce the 
capacity of the State to ensure the right to adequate housing; 


(ii) Maintaining a rental regulatory framework that preserves security of tenure 
and affordable housing for tenants, including through rent caps, controls or rent 
freezes where needed; 


(iii) Requiring full and public disclosure of all investments in residential housing 
to help prevent corruption, money-laundering, tax evasion and tax avoidance; 


(iv) Establishing independent monitoring bodies to oversee developments, 
business plans or private investor activity that may have a significant impact on the 
right to housing; 


(v) | Imposing taxes on residential real estate and land speculation to curb the 
short-term resale of properties and on residential real estate left vacant; 


(vi) Removing preferential tax breaks on homeowners and on real estate 
investment trusts; 


(vii) Removing incentives for foreign residential real estate investment such as 
preferential visa and citizenship awards; 


(b) States must regulate business to comply with States’ obligation to realize the 
right to housing by all appropriate means, including by: 


(i) Adopting planning and development approval criteria to ensure that any 
proposed housing development responds to the actual needs of residents, including 
affordable housing for low-income households and employment opportunities; 


(ii) | Adjusting taxation measures to incentivize affordable housing and discourage 
speculation or ownership of housing or land left vacant; 


(iii) Enabling innovative financing models for affordable housing or upgrading 
projects; 


(iv) Requiring the negotiation of binding, human rights-compliant social benefits 
agreements with local authorities, residents and civil society organizations before 
any development is approved; 


(v) | Requiring pension funds and other investors to facilitate independent human 
rights impact assessments prior to investments being approved to ensure investments 
do not contribute to violations of the right to housing; 


(c) States should support the important role that households play in producing 
and upgrading their own housing (through the social production of housing) by ensuring 
access to land, including through collective or cooperative ownership, commons and other 
alternative forms of tenure and affordable and sustainable materials; 


78 Thid. 
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(d) All laws and policies related to rent and mortgage arrears and foreclosures 
should be reviewed to ensure consistency with the right to adequate housing, including the 
obligation to prevent any eviction resulting in homelessness.” States should require banks 
and other lenders to remove barriers to access to credit for women, young families, 
residents of informal settlements and others in need of housing finance. 


Guideline No. 13. Ensure that the right to housing informs and is 
responsive to climate change and address the effects of the climate crisis 
on the right to housing 


70. Natural disasters and the climate crisis have enormous impacts on the enjoyment of 
the right to housing, with exponential increases in these effects anticipated in decades to 
come. Climate-fuelled disasters were the primary driver of internal displacement during the 
past decade, forcing an estimated 20 million people a year from their homes.* Those living 
in homelessness or lacking access to resilient or secure housing are the most adversely 
affected, as they often live in areas that are vulnerable to floods, hurricanes and cyclones, 
storm surges, mudslides, earthquakes and tsunamis. Moreover, States taking disaster risk 
management measures often fail to consider their effects on vulnerable communities and 
their right to housing. 


71. The manner in which the right to housing is to be realized also has implications for 
climate change. It has been estimated that the building and construction sector accounts for 
39 per cent of global energy-related carbon dioxide emissions, most of which is 
concentrated in middle- and high-income countries. *! It is in low-income countries, 
however, that the greatest amount of construction will be required if target 11.1 of the 
Sustainable Development Goals are to be achieved. States individually and the international 
community as a whole must respond urgently to the climate crisis while also ensuring 
access to sustainable housing, prioritizing those most in need. 


72. Implementation measures: 


(a) The right to adequate housing should be integrated into strategies for the 
adaptation to and mitigation of climate change, as well as in planning, preparing and 
implementing strategies for addressing climate change displacement.* States should ensure 
that these strategies do not undermine or impede the realization of the right to adequate 
housing; 


(b) — In situations where communities are particularly vulnerable to the effects of 
climate change and climate change-related disasters, such as those living on or near 
waterways and shorelines, priority should be given to adaptation measures to preserve 
existing communities. In that regard, States must consult with residents to identify the 
measures needed for their protection. Such measures may include ensuring that 
communities are able to retain technical experts, installing protective infrastructure, moving 
some households to safer sites within the community and ensuring that adequate resources 
are available for the implementation of such measures;** 


(c) While making every effort to mitigate climate change, States should conduct 
thorough analyses of anticipated climate displacement, determine likely time frames and 
identify communities at risk and possible relocation sites. Where relocation is deemed 
necessary or chosen by the community, it should be implemented in a manner consistent 
with the basic principles and guidelines on development-based evictions and displacement 
and with guidelines No. 6 and No. 7 above; 
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(d) States must work with affected communities to develop and promote 
environmentally sound housing construction and maintenance to address the effects of 
climate change while ensuring the right to housing. The particular vulnerability of 
indigenous peoples to climate change must be recognized and all necessary support should 
be provided to enable indigenous peoples to develop their own responses. Forests and 
conservation areas must be protected in a manner that fully respects the rights of indigenous 
peoples to their lands and resources and to their traditional and environmentally sustainable 
practices in housing. 


Guideline No. 14. Engage in international cooperation to ensure the 
realization of the right to adequate housing 


73. The current human rights crisis in housing is global in nature and cannot be 
effectively addressed without international cooperation and assistance. Many actors 
involved in housing operate at the transnational level and deal with complex corporate 
structures that pose considerable obstacles to accountability. Regulating global capital 
flows and preventing the parking of resources into residential real estate to avoid taxation 
and for money-laundering purposes all require international cooperation. 


74. International financial institutions and development banks have applied approaches 
that are detrimental to the realization of the right to housing. For example, they have 
imposed deregulation, the liberalization of housing markets and austerity measures, 
including the selling of social housing, and required mortgage finance programmes that do 
not assist the lowest-income households.** 


75. Articles 2 (1) and 11 of the International Covenant on Economic, Social and 
Cultural Rights refer to international cooperation and assistance as means to achieve the full 
realization of the right to housing, recognizing its essential importance. Moreover, States 
parties to the Covenant are obliged to ensure the realization of the right to housing by all 
appropriate means, which includes international cooperation.* 


76. Implementation measures: 


(a) States should recognize international cooperation as a firm legal obligation 
where it is necessary for the realization of the right to housing. This includes controlling 
global capital flows into residential real estate markets and preventing and combating 
transborder tax evasion and avoidance, which significantly limits the resources of States to 
realize the right to adequate housing;*° 


(b) States should avoid conduct that would create a foreseeable risk of impairing 
the enjoyment of the right to housing in other States, should adopt legislation to prevent 
violations of the right to housing abroad by corporations or other investors that are 
domiciled in their territory and/or jurisdiction and should ensure access to justice for such 
violations within domestic courts;*’ 


(c) States should assess the impact on the right to adequate housing of trade and 
investment agreements prior to entering into them, and should include in such agreements a 
provision explicitly referring to their human rights obligations in respect of housing. 
Existing agreements should be interpreted in ways that do not impair States’ ability to 
realize the right to housing;** 


(d) The role of international financial institutions and of development, 
humanitarian and other international organizations should be aligned with the promotion of 
the realization of the right to housing. Development banks and financial institutions should 
establish safeguard policies covering all aspects of the right to adequate housing. 
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Independent complaints mechanisms must be available where activities or projects of 
international or regional financial institutions or development banks fail to support the 
realization of the right to housing of those most in need. 


Guideline No. 15. Ensure effective monitoring and accountability 
mechanisms 


77. Independent monitoring of the implementation of the right to housing is a central 
component of the obligation to progressively realize the right. * States tend to 
misunderstand the obligation to monitor progress as being merely a matter of collecting and 
disseminating data about housing programs, homelessness, expenditures and aggregate 
demographics. Evidence considered is often restricted to statistical information, without 
qualitative evidence based on experiences of rights holders. In many countries 
disaggregated data based on gender, race, disability, age, family status and income are not 
collected due to either the lack of technical capacity or absence of legislation allowing it. 
Monitoring is often conducted by governments themselves, rather than by independent 
institutions. 


78. As noted by the Committee on Economic, Social and Cultural Rights, human rights 
institutions (or similar bodies mandated to focus specifically on the right to housing) can 
play an important role in identifying appropriate goals and benchmarks, providing research, 
monitoring compliance and examining complaints.” If States are to take seriously their 
commitment under target 11.1 of the Sustainable Development Goals, they must institute 
rigorous independent monitoring of progress, based on realistic goals and timelines and 
with the means to hold Governments and others accountable. 


79. Implementation measures: 


(a) Independent monitoring bodies should be mandated and properly resourced 
to monitor the realization of the right to housing in a transparent and participatory manner. 
They should have the capacity to hear complaints from concerned people or groups, 
undertake visits, conduct investigations, commission surveys and convene public hearings 
to gather information. Public authorities should be required to provide a response to reports 
from monitoring bodies and to take follow-up action within a reasonable period of time. 
Parliamentary hearings should be utilized to provide periodic public review of progress and 
effective government responses; 


(b) Monitoring progress on the implementation of the right to housing should be 
focused on assessing compliance with the obligation to progressively realize the right. It 
should include the collection of qualitative and quantitative data related to dignity and the 
experience of rights holders with respect to all aspects of the right to housing, including 
security of tenure, availability of services, affordability, habitability, accessibility, location, 
cultural adequacy, homelessness and evictions. Statistical and qualitative information with 
appropriate safeguards should also be collected on the housing circumstances of groups 
facing systemic discrimination, on structural barriers to housing and on the outcomes of 
measures taken to address such barriers. Major trends and emerging challenges should also 
be identified; 


(c) Progress should be assessed in relation to capacity and available resources, 
and whether Governments have made reasonable efforts to meet established targets and 
timelines in accordance with housing strategies and the Sustainable Development Goals; 


(d) Monitoring should extend to all sectors of housing systems, including private 
business enterprises and real estate markets. °! 


89 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, art. 16, and Committee on 
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Guideline No. 16. Ensure access to justice for all aspects of the right to 
housing 


80. The provision of legal remedies for the violation of the right to housing is a core 
component of States’ obligation to ensure the realization of this right.°? As stated by the 
Committee on Economic, Social and Cultural Rights, many component elements of the 
right to adequate housing are closely bound up with the provision of domestic legal 
remedies to ensure the effective enjoyment of the right.°> Yet courts and tribunals are often 
experienced by those who are living in informal settlements or homelessness as places 
where evictions are ordered or criminalizing sanctions imposed, rather than as venues 
where the right to housing can be claimed.” 


81. As noted by the Special Rapporteur in her report on access to justice, violations of 
the right to housing are as much failures in the administration of justice to ensure 
meaningful accountability and access to effective remedies as they are failures of housing 
programmes.” 


82. States have an immediate obligation to ensure access to justice for those whose right 
to housing has been violated, including through failures to adopt reasonable measures for 
its progressive realization.*° In discharging their obligation, States should follow the 10 key 
principles identified by the Special Rapporteur.®’ 


83. Implementation measures: 


(a) Access to justice for the right to housing should be ensured by all appropriate 
means, through courts, administrative tribunals, human rights institutions and informal or 
customary community-based justice systems. Hearings and other procedures should be 
timely, accessible, procedurally fair, enable full participation of affected individuals and 
groups and ensure effective remedies within a reasonable time frame. Where effective 
remedies rely on administrative or quasi-judicial procedures, recourse to courts should also 
be available;%8 


(b) Access to justice should be ensured for all components and dimensions of the 
right to housing that are guaranteed under international human rights law, covering not just 
the right to a physical shelter, but to a home in which to live in security, peace and dignity; 
not just protection from eviction or other State action, but also from State neglect and 
inaction and failure to take reasonable measures to progressively realize the right to 
housing. States should revoke legal provisions suggesting that the right to adequate housing 
is not justiciable under domestic law and should desist from making this argument before 
courts. Where the right to housing is not enshrined in national or constitutional law, access 
to effective judicial remedies can and should be ensured by recognizing the 
interdependence and indivisibility of the right to housing with other rights, such as the 
rights to life, health and non-discrimination; 


(c) Individuals and organizations representing them should have access to legal 
aid or other necessary assistance to enable them to participate in legal processes. 
Institutions, equality promotion bodies and civil society organizations should have legal 
standing to pursue claims to the right to housing on behalf of individuals and groups. 
Remedies should address both individual and systemic violations of the right to housing; 


(d) States should ensure access to justice for violations of the right to housing by 
transnational corporations, including by establishing parent company or group lability 
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regimes, enabling human rights-related class actions and public interest litigation, 
facilitating access to relevant information and the collection of evidence abroad and 
enacting domestic legislation that holds investors and corporations domiciled in the State 
accountable for actions affecting the right to housing in other countries.” 


°° See the Committee’s general comment No. 24, para. 44. 
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I. inleiding 


1. Dit is het eindrapport van de Speciale Rapporteur over adequate huisvesting als onderdeel van het 

recht op een behoorlijke levensstandaard, en over het recht op non-discriminatie in deze context, Leilani Farha. 
Op basis van haar ervaringen tijdens haar mandaat en in reactie op de wereldwijde huisvestingsomstandigheden, 
presenteert de speciale rapporteur de richtlijnen voor de implementatie van het recht op adequate huisvesting.1 


2. Wereldwijd hebben meer dan 1,8 miljard mensen geen geschikte huisvesting en het aantal mensen dat in 
informele nederzettingen woont, is nu de 1 miljard gepasseerd.2 Naar schatting worden jaarlijks 15 miljoen 
mensen gedwongen hun huis uitgezet en zijn ongeveer 150 miljoen mensen dakloos.3 


3. Particuliere ontwikkelaars en investeerders domineren huisvestingssystemen op een ongekende 
manier, waarbij huisvesting vaak wordt gescheiden van zijn sociale functie door het te behandelen als een 
handelswaar voor speculatie. De grond waarop informele nederzettingen zijn gevestigd en betaalbare woningen 
zijn belangrijke doelwitten geworden voor private equity-bedrijven en pensioenfondsen die op zoek zijn naar 
ondergewaardeerde activa om te parkeren, te groeien en kapitaal aan te trekken, waardoor huisvesting en 
grond steeds onbetaalbaarder worden. 


4. De huidige wereldwijde huisvestingscrisis is niet zoals elke eerdere crisis in zijn soort. Het wordt niet 
veroorzaakt door een afname van hulpbronnen of een economische neergang, maar veeleer door economische 
groei, expansie en groeiende ongelijkheid. Huisvesting is een belangrijke motor geworden van groeiende 
sociaaleconomische ongelijkheid, toenemende welvaart voor degenen die een woning bezitten en degenen die 
dat niet hebben tot grotere schulden en armoede drijven. 


5. Deze situatie brengt unieke uitdagingen met zich mee voor de uitvoering van het recht op huisvesting. 
Aan de randen van een onhoudbaar model van economische ontwikkeling sleutelen zal niet werken. Het recht 
op huisvesting moet worden geimplementeerd op een manier die de manier verandert waarop huisvesting 
momenteel wordt bedacht, gewaardeerd, geproduceerd en gereguleerd. 


6. Er is reden om aan te nemen dat verandering mogelijk is. Zowel het maatschappelijk middenveld als 
regeringen erkennen de huisvestingscrisis steeds meer als een mensenrechtencrisis die een reactie op de 
mensenrechten vereist. Buurten en gemeenschappen over de hele wereld organiseren zich tegen schadelijke 
ontwikkeling, "toerisme" en speculatie en krijgen de steun van een groeiend aantal lokale overheden die hun 
recht op adequate huisvesting bevestigen. 


7. Er blijft echter een gebrek aan duidelijkheid bij velen in de regering en in het maatschappelijk 
middenveld over wat het eigenlijk betekent om het recht op huisvesting op een alomvattende en effectieve 
manier te implementeren om deze ongekende uitdagingen het hoofd te bieden. 


8 Gelukkig is er een goed ingeburgerd kader in de internationale mensenrechtenweigeving waaruit staten 
en rechthebbenden kunnen putten. De inhoud van het recht op adequate huisvesting is het onderwerp geweest 
van uitgebreide commentaren en jurisprudentie binnen het internationale mensenrechtensysteem en is 
wereldwijd een central aandachtspunt geweest bij mensenrechtenadvocaten.4 


9. Onderstaande Leidraad bouwt voort op de normatieve normen die uit deze jurisprudentie zijn 
voortgekomen, alsmede uit de aanbevelingen en ervaringen van de 


1 De Speciale Rapporteur dankt alle onderzoekers en studenten die aan dit en andere rapporten hebben meegewerkt, 
waaronder Stefania Errico, Sam Freeman en Julieta Perucca. Speciale dank gaat uit naar Bruce Porter voor zijn 
uitgebreide werk aan dit rapport en tijdens de duur van het mandaat. 

Oprechte dank gaat ook uit naar het personeel van de Afdeling Speciale Procedures van het Bureau van 
de Hoge Commissaris van de Verenigde Naties voor de Mensenrechten (OHCHR), in het bijzonder Juana 
Sotomayor, Gunnar Theissen, Madoka Saji, Jon Izagirre en Natacha Foucard, voor hun steun aan het mandaat. 

2 Zie https://unstats.un.org/sdgs/report/2019/goal-11. 

3 Zie https://fe.witness.org en https://yaleglobal.yale.edu/content/cities-grow-so-do-numbers 
dakloos. 

4 Zie bijvoorbeeld de algemene opmerkingen nr. 4 (1991) van het Comité voor economische, sociale en culturele 
rechten over het recht op passende huisvesting en nr. 7 (1997) over gedwongen uitzettingen. Zie ook de 
basisprincipes en richtlijnen over op ontwikkeling gebaseerde uitzettingen en ontheemding (A/HRC/4/18, bijlage |), 
de leidende beginselen inzake huurzekerheid voor de armen in de steden (A/HRC/25/54) en de standpunten van de 
commissie in Ben Djazia en Bellili v. Spanje (E/C.12/61/D/5/2015) en IDG v. Spanje (E/C.12/55/D/2 / 2014 ) . 
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Speciale Rapporteur. Ze zijn ontwikkeld in overleg met staten en andere belanghebbenden gedurende de 
gehele duur van het mandaat.5 Ze proberen niet alle verplichtingen van de staat met betrekking tot het recht 
op huisvesting te dekken. In plaats daarvan beschrijven ze de belangrijkste elementen die nodig zijn voor de 
effectieve implementatie van het recht op huisvesting, zoals het is uitgewerkt in de internationale 
mensenrechtenwetgeving. 


Il. Richtlijnen voor de uitvoering van het recht op adequaatheid 
Huisvesting 


Preambule 


10. Deze Richtlijnen richten zich op de verplichtingen van Staten als de primaire plichtsdragers onder 


Richtsnoer nr. 1. Garandeer het recht op huisvesting als een fundamenteel 
mensenrecht gekoppeld aan waardigheid en het recht op leven 


13. Elk jaar gaan miljoenen levens verloren en worden er nog veel meer beschadigd door dakloosheid en 
ontoereikende huisvesting. Toch worden deze massale schendingen van mensenrechiten, in het bijzonder 
van het recht op huisvesting en het recht op leven, evenals andere rechten, zoals het recht op gezondheid, 
fysieke integriteit, privacy en water en sanitaire voorzieningen, zelden als zodanig aangepakt door regeringen, 
mensenrechteninstellingen of rechtsstelsels.6 


5 Daarnaast is in Genéve, Kampala en Durban overleg gepleegd met vertegenwoordigers van Staten, 
maatschappelijke organisaties en lokale overheden over een eerder concept van de richtliijnen. Ontvangen 
schriftelijke opmerkingen zijn 
beschikbaar op www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/GuidelinesImplementation.aspx. 

8 A/71/310, par. 31. 

7 A/69/274, punt 18, en A/71/310, punt. 5. 
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16. Uitvoeringsmaatregelen: 


(A) Staten, met inbegrip van hun rechterlijke macht, moeten ervoor zorgen dat het recht op 
adequate huisvesting wordt erkend en afdwingbaar is als een fundamenteel mensenrecht door middel van 
toepasselijke grondwettelijke en wettelijke bepalingen of door interpretaties van onderling afhankelijke rechten 
zoals het recht op leven. Het moet worden geintegreerd in het ontwerp van beleid en programma's en worden 
opgenomen in de opleiding van advocaten en rechters;8 


(b) Het recht op huisvesting moet worden gedefinieerd als het recht om in vrede, veiligheid en 
waardigheid in een huis te wonen, en omvat huurbescherming, beschikbaarheid van diensten, betaalbaarheid, 
bewoonbaarheid, toegankelijkheid, geschikte locatie en culturele geschiktheid;9 


(C) Rechtbanken moeten interpretaties van het nationale recht aannemen die in overeenstemming 
zijn met het recht op huisvesting bij rechterlijke toetsing en regeringen moeten dergelijke interpretaties 
bevorderen, ook in pleidooien in rechtszaken;10 


(d) Het recht op huisvesting moet worden erkend en bevestigd als ondeelbaar en onderling afhankelijk 
van andere rechten, waaronder het recht op leven, veiligheid van de persoon en gelijkheid, en deze rechten 
moeten zoveel mogelijk op zodanige wijze worden geinterpreteerd dat de volledige bescherming van het recht 
op huisvesting wordt bevorderd.11 


Richtlijn nr. 2. Neem direct maatregelen om te zorgen voor een 


geleidelijke realisatie van het recht op behoorlijke huisvesting met 
inachtneming van de maatstaf van redelijkheid 


17. Hoewel schendingen van het recht op huisvesting, zoals gedwongen uitzettingen, vaak het gevolg zijn van 
optreden van de staat, vloeien veel van de meest flagrante schendingen voort uit het nalaten van staten om 
positieve maatregelen te nemen om iets te doen aan de onaanvaardbare huisvestingsomstandigheden waarin 
zoveel mensen gedwongen zijn te leven. 


18. Staten hebben de verplichting om stappen te ondernemen met het maximum van hun beschikbare 
middelen om geleidelijk de volledige verwezenlijking van het recht op adequate huisvesting te bereiken, met 
alle passende middelen, met inbegrip van in het bijzonder de goedkeuring van wetgevende maatregelen.12 Het 
Facultatief Protocol bij het Internationaal Verdrag inzake economische, sociale en culturele rechten verduidelijkt 
dat de naleving van die verplichting moet worden beoordeeld op basis van de redelijkheid van de genomen 
stappen.13 


19. Uitvoeringsmaatregelen: 


(A) Staten moeten de geleidelijke verwezenlijking van het recht op huisvesting erkennen als een 
wettelijke verplichting op grond van het nationale recht, gebruikmakend van de redelijkheidsnorm die is 
ontwikkeld door het Comité voor Economische, Sociale en Culturele Rechten, wat inhoudt dat staten de plicht 
hebben om het recht op huisvesting voor iedereen zo snel en efficiént mogelijk te vervullen;14 


(b) De genomen maatregelen moeten weloverwogen, concreet en gericht zijn op de verwezenlijking 
van het recht op huisvesting binnen een redelijke termijn. Staten moeten voldoende middelen toewijzen en 
prioriteit geven aan de behoeften van kansarme en gemarginaliseerde individuen of groepen die in precaire 
woonomstandigheden leven, en zorgen voor transparante en participatieve besluitvorming;15 


8 A/71/310, par. 73. 
9 Comité voor economische, sociale en culturele rechten, algemeen commentaar nr. 4, para. 8. 

10 Ibidem, algemeen commentaar nr. 9 (1998) over de binnenlandse toepassing van het convenant, paras. 14-15; 
E/C.12/1993/5, paragrafen. 21-24. 

11 Comité voor economische, sociale en culturele rechten, algemeen commentaar nr. 9, para. 15. 

12 Internationaal Verdrag inzake Economische, Sociale en Culturele Rechten, art. 2 (1). 

‘3 Facultatief Protocol bij het convenant, art. 8.4. Zie ook Ben Djazia en Bellili v. Spanje, para. 15.1. 

4 Ben Djazia en Bellili tegen Spanje, para. 15.3. 

15 Comité voor economische, sociale en culturele rechten, algemene commentaren nr. 3 (1990) over de aard van de 
verplichtingen van staten die partij zijn en nr. 4. Zie ook de verklaring van het Comité over een evaluatie van de 
verplichting om stappen te ondernemen om het "maximum van de beschikbare middelen" te bereiken onder een 
facultatief protocol bij het Verdrag (E/C.12/2007/1, lid 3) en Ben Djazia en Bellili v. Spanje, paragrafen . 15.3 en 21 (c). 
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(c) De genomen maatregelen moeten redelijk en evenredig zijn in verhouding tot de belangen die 
op het spel staan en de omstandigheden van rechthebbenden;16 


(D) Staten moeten kunnen aantonen dat zij het maximum aan beschikbare middelen en alle 
passende middelen hebben gebruikt om de rechten van de betrokken persoon of groep te handhaven; 


(e) Staten moeten ervoor zorgen dat alle relevante autoriteiten en besluitvormers, inclusief 
de rechtbanken, bekend zijn met de redelijkheidsnorm en deze kunnen toepassen om openbare 
instellingen ter verantwoording te roepen voor het recht op huisvesting. 


Richtlijn nr. 3. Zorg voor zinvolle deelname aan het ontwerp, 
de uitvoering en de monitoring van huisvestingsbeleid en -besluiten 


20. Het recht op zinvolle en effectieve participatie is een kernelement van het recht op huisvesting en 
cruciaal voor waardigheid, de uitoefening van keuzevrijheid, autonomie en zelfbeschikking. 


21. Degenen die huisvesting of gerelateerde sociale voorzieningen nodig hebben, moeten worden 
behandeld als rechthebbenden en als experts in wat nodig is voor een waardig leven, niet als ontvangers 
van liefdadigheid. Zij hebben het recht actief, vrij en zinvol deel te nemen aan het ontwerp en de uitvoering 
van programma's en beleidsmaatregelen die hen aangaan.17 


22. Huisvestingsprogramma's worden echter meestal ontwikkeld en uitgevoerd door middel van inefficiénte 
top-down besluitvorming die patronen van sociale uitsluiting versterkt en woningen creéert die niet geschikt 
zijn voor de behoeften van mensen, vaak op afgelegen locaties en vaak verlaten. 


23. Op rechten gebaseerde participatie, ondersteund door alle overheidsniveaus, verandert bewoners in 
actieve burgers en betrokken gemeenschapsleden, waardoor huisvestingsprogramma's betaalbaarder en 
effectiever worden en levendige, duurzamere gemeenschappen ontstaan. 


24. Uitvoeringsmaatregelen: 


(a) Het recht op vrije en zinvolle deelname aan huisvestingsbeleid moet zijn 
wettelijk gegarandeerd en omvatten de levering van de nodige institutionele en andere ondersteuning; 


(b) Getroffen personen moeten de uitkomst van besluitvormingsprocessen kunnen beinvioeden 
op basis van kennis van hun rechten en toegang hebben tot relevante informatie en voldoende tijd om te 
raadplegen; sociaaleconomische, taalkundige, alfabetiserings- en andere belemmeringen voor participatie 
moeten worden aangepakt;18 


(C) Deelname aan het ontwerp, de bouw en het beheer van woningen moet de diversiteit van 
gemeenschappen weerspiegelen en ervoor zorgen dat de behoeften van alle bewoners worden 
vertegenwoordigd. Gelijke participatie moet worden gewaarborgd voor vrouwen, informele en dakloze 
bewoners, personen met een handicap en andere groepen die te maken hebben met discriminatie of 
marginalisering;19 


(d) Inheemse volken hebben het recht om actief betrokken te zijn bij het ontwikkelen en bepalen 
van huisvestingsprogramma's die hen aangaan. Staten moeten inheemse volken raadplegen om hun 
vrije, voorafgaande en geinformeerde toestemming te verkrijgen alvorens bestuurlijke en wetgevende 
maatregelen aan te nemen of uit te voeren die op hen van invioed kunnen zijn.20 


16 Zie Ben Djazia en Bellili v. Spanje, paragrafen. 15.3 en 15.5. 
17 Idem. Zie ook General Comment nr. 21 (2017) van het Comité voor de Rechten van het Kind over kinderen 


in straatsituaties. 


18 Algemene opmerking van het Comité voor economische, sociale en culturele rechten nr. 4, para. 12, en de basisprincipes en richtlijnen 


voor op ontwikkeling gebaseerde uitzettingen en ontheemding (A/HRC/4/18, bijlage |, paragraaf 39). 


19 Comité voor economische, sociale en culturele rechten, algemeen commentaar nr. 21 (2009) over het recht van 


iedereen om deel te nemen aan het culturele leven, in het bijzonder paras. 16 ff. 


20 Verklaring over de rechten van inheemse volkeren, in het bijzonder kunst. 10, 19 en 23. 
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Richtlijn nr. 4. Implementeer alomvattende strategieén voor de realisatie 
van het recht op huisvesting 


27. De meeste staten hebben geen effectieve strategieén geimplementeerd om het recht op huisvesting te realiseren. 
Waar tijdlijnen en doelen voor resultaten zijn geidentificeerd, is er vaak onvoldoende inzet geweest om ze te halen en 


is er geen zinvolle verantwoordelijkheid. 
28. Uitvoeringsmaatregelen: 


(a) Huisvestingsstrategieén moeten de verplichtingen van de staat identificeren die geleidelijk moeten worden 
verwezenlijkt, op basis van duidelijke doelen en tijdschema's voor het bereiken van specifieke resultaten en het recht 
op adequate huisvesting voor iedereen in de kortst mogelijke tijd; 


(D) Staten moeten zorgen voor onafhankelijk toezicht op de voortgang bij het behalen van doelen en 
tiidschema's, procedures opstellen waarmee getroffen gemeenschappen systemische problemen kunnen identificeren 
die van invloed zijn op de verwezenlijking van het recht op huisvesting, en zorgen voor effectieve reacties.23 


21 Comité voor economische, sociale en culturele rechten, algemeen commentaar nr. 4, para. 12. 
22 Idem. 


23 Zie ook A/HRC/37/53. 
24 A/HRC/31/54, par. 4. 
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32. Het Comité voor Economische, Sociale en Culturele Rechten en het Mensenrechtencomité hebben 
onderscheid op basis van sociaaleconomische status, met inbegrip van dakloosheid, erkend als een vorm van 
discriminatie die volgens de nationale wetgeving moet worden verboden.25 Staten hebben een onmiddellijke 
verplichting om met spoed te reageren op de behoeften van personen die momenteel dakloos zijn en om 
plannen uit te voeren om systemische dakloosheid zo snel mogelijk te voorkomen en uit te bannen . 


33. Uitvoeringsmaatregelen: 


(A) Staten moeten toegang bieden tot veilige, beveiligde en waardige noodopvang, met de nodige 
ondersteuning en zonder discriminatie op welke grond dan ook, inclusief migratiestatus, nationaliteit, geslacht, 
gezinsstatus, seksuele identiteit, leeftijd, etnische afkomst, handicap, afhankelijkheid van alcohol of drugs, 
strafblad, openstaande boetes of gezondheid. 26 Staten zouden speciale maatregelen moeten nemen om de 
rechten van kinderen in straatsituaties te beschermen;27 


(B) Individuen en gezinnen moeten toegang krijgen tot adequate permanente huisvesting om niet 
voor langere tijd afhankelijk te zijn van noodopvang. "Housing first"-benaderingen die erop gericht zijn mensen 
die thuisloos zijn snel naar een permanente huisvesting te verhuizen, moeten alle noodzakelijke ondersteuning 
bieden zolang als nodig is voor het in stand houden van huisvesting en het leven in de gemeenschap; 


(C) Staten moeten discriminatie op grond van dakloosheid of een andere huisvestingsstatus 
verbieden en aanpakken, en alle wetten en maatregelen intrekken die daklozen of gedragingen die verband 
houden met dakloosheid, zoals slapen of eten in openbare ruimtes, strafbaar stellen of bestraffen. De 
gedwongen uitzetting van daklozen uit de openbare ruimte en de vernieling van hun persoonlijke bezittingen 
moet worden verboden. Daklozen moeten in gelijke mate worden beschermd tegen inmenging in de privacy 
en het huis, waar ze ook wonen; 


(D) Staten moeten binnen hun rechtssysteem voorzien in alternatieve procedures voor de 
behandeling van lichte vergrijpen van daklozen om hen te helpen de cyclus van criminalisering, opsluiting en 
dakloosheid te doorbreken en het recht op huisvesting veilig te stellen. De politie moet worden opgeleid om 
met daklozen om te gaan op een manier die hun waardigheid en rechten respecteert en bevordert. 


Richtlijn nr. 6. Verbied gedwongen uitzettingen en voorkom 
uitzettingen waar mogelijk 


34. Gedwongen uitzettingen worden gedefinieerd als de permanente of tijdelijke verwijdering tegen hun wil van 
individuen, families en/of gemeenschappen uit de huizen en/of grond die zij bezetten, zonder de voorziening 
van en toegang tot passende vormen van wettelijke of andere bescherming die in overeenstemming zijn met 
de internationale mensenrechtenwetgeving.28 Gedwongen uitzettingen worden al lang erkend als een grove 
schending van de mensenrechten . 


35. Opdat elke uitzetting in overeenstemming zou zijn met de internationale mensenrechtenwetgeving, moet 

aan een aantal criteria worden voldaan, waaronder zinvolle betrokkenheid bij de getroffenen, onderzoek naar 

alle levensvatbare alternatieven, verhuizing naar geschikte huisvesting waarover de getroffen huishoudens 
overeenstemming hebben bereikt, zodat niemand dakloos wordt, toegang tot de rechter om procedurele 
rechtvaardigheid te waarborgen, en naleving van alle mensenrechten. Wanneer niet aan deze criteria wordt 
voldaan, worden uitzettingen geacht gedwongen te zijn en een schending van het recht op huisvesting in te houden. 


36. Gedwongen uitzettingen zijn wijdverspreid en hebben verwoestende gevolgen. Ze worden vaak uitgevoerd 
om plaats te maken voor grootschalige ontwikkelingsprojecten, winning van natuurlijke hulpbronnen en 
agribusinessprojecten, om informele nederzettingen of daklozen op te ruimen. 


25 Comité voor economische, sociale en culturele rechten, algemeen commentaar nr. 20 (2009) over non- 
discriminatie op het gebied van economische, sociale en culturele rechten, para. 35, en Mensenrechtencomité, 
algemeen commentaar nr. 36 (2018) over het recht op leven, para. 61. 

26 A/HRC/31/54. Zie A/74/183 voor de ervaringen van inheemse volkeren met dakloosheid. 

27 Zie met name General Comment nr. 21 van het Comité voor de Rechten van het Kind. 

28 Comité voor economische, sociale en culturele rechten, algemeen commentaar nr. 7, para. 3. 
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kampementen, om bestaande goedkopere woningen te vervangen door luxe woningen of commerciéle ontwikkelingen 
of zogenaamd voor openbare orde, veiligheid en stadsverfraaiing. In sommige contexten gaat het om brutaal geweld, 
waaronder gendergerelateerd geweld en sterfgevallen. 

Uitzettingen zijn ook een steeds vaker voorkomende reactie geworden op huur- of hypotheekachterstanden in de 
context van stijgende huisvestingskosten, en in veel gevallen is de nationale wetgeving die dergelijke uitzettingen 
regelt niet in overeenstemming met de internationale mensenrechten. 


37. Staten moeten gedwongen uitzettingen verbieden en ervoor zorgen dat eventuele uitzettingen onder nationaal 
recht volledig in overeenstemming zijn met het internationale recht. Zinvolle betrokkenheid bij gemeenschappen moet 
zorgen voor de ontwikkeling van plannen die de rechten van bewoners respecteren en die gezamenlijk kunnen worden 
uitgevoerd, zonder de noodzaak van uitzettingsprocedures of politiehandhaving.29 


38. Uitvoeringsmaatregelen: 


(a) Gedwongen uitzettingen zoals gedefinieerd in de internationale mensenrechtenwetgeving moeten onder 
alle omstandigheden worden verboden, ongeacht de eigendoms- of ambtsstatus van de betrokkenen. 
Slachtoffers van gedwongen uitzettingen moeten passende compensatie, herstelbetalingen en toegang tot huisvesting 
of productieve grond krijgen, naargelang het geval;30 


(b) Nationale wetten die uitzettingen regelen, moeten in overeenstemming zijn met mensenrechtennormen, 
waaronder het beginsel van respect voor de menselijke waardigheid en de algemene beginselen van redelijkheid, 
evenredigheid en eerlijk proces, en moeten evenzeer van toepassing zijn op degenen die in daklozenkampen wonen. 
Toegang tot de rechter moet tijdens het hele proces worden gewaarborgd en niet alleen wanneer uitzetting op handen 
is. In overleg met de betrokken personen moeten alle haalbare alternatieven voor uitzetting worden onderzocht. Als, 
na zinvol overleg met de getroffenen, verhuizing noodzakelijk en/of gewenst wordt geacht door de gemeenschap, moet 
er gezorgd worden voor adequate alternatieve huisvesting van vergelijkbare grootte, kwaliteit en kosten in de nabijheid 
van de oorspronkelijke verblijfolaats en bron van inkomsten.31 Uithuiszettingen mogen mensen niet dakloos maken.32 


Toegang tot de rechter moet tijdens het hele proces worden gewaarborgd en niet alleen wanneer uitzetting op handen 
is; 


(C) In gevallen van hypotheekafscherming of huurachterstanden mogen huisuitzettingen alleen 
plaatsvinden als laatste redmiddel en na een volledige verkenning van alternatieve middelen om uitstaande schulden 
op te lossen, zoals door middel van noodhuisvesting, schuldherschikking of, indien nodig, verhuizing naar meer 
betaalbare wooneenheden die aan de toereikendheidsnormen voldoen; 


(D) Staten moeten programma's implementeren om uitzettingen te voorkomen door middel van 
maatregelen zoals huurstabilisatie en -controles, huurbijstand, landhervorming en andere initiatieven om land- en 
eigendomszekerheid in stedelijke en landelijke omgevingen te bevorderen. Er moeten ook preventieve maatregelen 
worden genomen om de onderliggende oorzaken van uitzetting en ontheemding weg te nemen, zoals 
speculatie in grond, onroerend goed en woningen. Herplaatsing van inheemse volken is niet toegestaan zonder hun 
vrije, voorafgaande en geinformeerde toestemming.33 


Richtsnoer nr. 7. Upgrade informele nederzettingen met een op 
mensenrechten gebaseerde benadering 


39. Bijna een kwart van de stedelijke wereldbevolking leeft in informele nederzettingen, wat betekent dat hun vaak 
basisvoorzieningen worden ontzegd en gedwongen zijn te leven in rampgevoelige gebieden en op de slechtste 
gronden, vaak het slachtoffer van gedwongen uitzetting.34 Volstrekt ontoereikende huisvesting in informele 
nederzettingen is een van de meest doordringende schendingen van het mensenrecht op 


A/HRC/40/61, para. 38. 


30 Zie de basisprincipes en richtlijnen over op ontwikkeling gebaseerde uitzettingen en ontheemding (A/HRC/4/18, bijlage 


31 


|, paragrafen 23-27) en de Verklaring van de Verenigde Naties over de rechten van boeren en andere mensen die in 
plattelandsgebieden werken, art. 17 en 24. 

Basisprincipes en richtlijnen voor op ontwikkeling gebaseerde uitzettingen en ontheemding (A/HRC/4/18, 

bijlage |, alinea. 60). 


32 Comité voor economische, sociale en culturele rechten, algemeen commentaar nr. 7, paragrafen. 10 en 13. 


33 Verklaring van de Verenigde Naties over de rechten van inheemse volkeren, art. 10. 
34 Zie ook A/73/310/Rev.1. 
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35 
36 


huisvesting wereldwijd. 35 Tegelijkertijd zijn informele nederzettingen belangrijke prestaties van bewoners die in de 
meest ongunstige omstandigheden levendige, zelfvoorzienende gemeenschappen hebben gecreéerd. 


40. Inwoners van informele nederzettingen hebben vaak te maken met discriminatie en stigmatisering, en worden 
vaak behandeld als wetsovertreders en "overtreders" in plaats van te worden erkend als rechthebbenden die steun 
nodig hebben om hun huisvestingsstatus te verbeteren.36 Verbeteringsprogramma's leiden maar al te vaak tot de 
verhuizing van bewoners naar alternatieve huisvesting die ontoereikend is, ver van hun oorspronkelijke woning 
verwijderd is, geisoleerd is van werkgelegenheid of het gemeenschapsleven en zonder toegang tot adequaat 
vervoer . 


41. In het kader van de Agenda 2030 voor duurzame ontwikkeling hebben staten zich ertoe verbonden om voor 
iedereen toegang tot adequate, veilige en betaalbare huisvesting te waarborgen en om informele nederzettingen te 
upgraden (streefdoel 11.1 van de doelstellingen voor duurzame ontwikkeling).37 Om dit doel te bereiken, moeten 
staten samenwerken met bewoners van informele nederzettingen om voort te bouwen op hun capaciteiten, de 
omstandigheden te verbeteren en gemeenschappen intact te houden . 


42. Uitvoeringsmaatregelen: 


(A) Pogingen om de huisvesting te verbeteren moeten door de gemeenschap worden geleid, inclusief 
zijn, mogelijk maken en voorzien in op rechten gebaseerde participatie en verantwoording in termen van ontwerp 
en implementatie. Verbeteringsinspanningen moeten ervoor zorgen dat bewoners toegang hebben tot hun 
levensonderhoud en de economische ontwikkeling van de gemeenschap ondersteunen, waarbij de vaardigheden 
en arbeid van de bewoners waar mogelijk worden geintegreerd.38 Er moeten maatregelen worden getroffen om 
ervoor te zorgen dat verbeterde woningen betaalbaar blijven; 


(B) Staten dienen het recht te handhaven om waar mogelijk en gewenst door de ingezetenen in situ 
te blijven. Verhuizing mag alleen plaatsvinden als bewoners daarmee instemmen en nadat alle andere opties zijn 
onderzocht door middel van zinvol overleg met en participatie van bewoners;39 


(c) Regeringen moeten via mensenrechteninstellingen en rechtbanken verantwoordelijk worden gehouden 
voor het verbeteren van informele nederzettingen in overeenstemming met internationale mensenrechtennormen. 
Upgradeplannen moeten ook worden beoordeeld en gecontroleerd door een onafhankelijke autoriteit die klachten 
kan ontvangen en hoorzittingen en informatiesessies binnen de gemeenschap kan houden. Bewoners moeten in 
staat zijn om elke beslissing aan te vechten, alternatieve voorstellen te presenteren en hun eisen en 
ontwikkelingsprioriteiten te verwoorden;40 


(D) Om alternatieven te bieden voor informele nederzettingen, moet onderhouden grond worden 
gereserveerd voor de sociale productie van woningen met rechtszekerheid. Als de staat niet in staat is om 
gebouwde woningen te bieden of als de bewoners daar de voorkeur aan geven, moeten bouwmaterialen en 
technische ondersteuning beschikbaar worden gesteld voor zelfbouw. 


Richtsnoer nr. 8. Pak discriminatie aan en zorg voor gelijkheid 


43. Discriminatie, uitsluiting en ongelijkheid vormen de kern van bijna alle schendingen van het recht op huisvesting. 
Huisvestingsstelsels hebben de sociale, economische, politieke en ruimtelijke ongelijkheden vergroot. 


44. Viuchtelingen, asielzoekers, migranten, in het bijzonder mensen zonder papieren, binnenlandse ontheemden, 
staatlozen, personen met een handicap, kinderen en jongeren, inheemse volkeren, vrouwen, lesbiennes, 
homoseksuelen, biseksuelen, transgenders en intersekse personen, ouderen en leden van raciale, etnische en 
religieuze minderheden zijn onevenredig vertegenwoordigd onder degenen die in dakloosheid leven, in informele 
huisvesting en 


Ibidem, par. 12. 
Ibidem, par. 44, en A/HRC/40/61, para. 41. 


37 Zie ook de Agenda Nieuwe Stad. 


38 


A/73/310/Rev.1, par. 72 ff. Zie ook Ben Djazia en Bellili v. Spanje, para. 15.1. 


39 Basisprincipes en richtliinen voor op ontwikkeling gebaseerde uitzettingen en ontheemding (A/HRC/4/18, 


40 


bijlage |, alinea. 38). 
Ibidem, paragrafen. 37-38. 
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onvoldoende huisvesting, en worden vaak verbannen naar de meest marginale en onveilige gebieden.41 Deze 
groepen ervaren vaak intersectionele discriminatie als gevolg van hun huisvestingsstatus.42 


45. Discriminerende uitsluiting van huisvesting verergert en versterkt de sociaaleconomische ongelijkheid voor 
leden van deze groepen enorm, waardoor ze geen toegang krijgen tot werk of productieve grond en ze gedwongen 
worden hogere kosten voor diensten te betalen. In veel staten is de mogelijkheid om huizen of grond te kopen en 
te bezitten de dominante factor geworden in het bestendigen van ongelijkheid. 


46. Hoewel veel staten gelijkheids- of non-discriminatiewetgeving hebben aangenomen die van toepassing is op 
huisvesting, moeten de wetten over het algemeen nog effectief worden toegepast om diepgewortelde systemische 
discriminatie op het gebied van huisvesting aan te pakken of om ingrijpende hervormingen van het huisvestings- 
en grondbeleid die de ongelijkheid verergeren, te vereisen. 


47. Het Comité voor economische, sociale en culturele rechten heeft benadrukt dat garanties van gelijkheid en non- 
discriminatie zoveel mogelijk moeten worden geinterpreteerd op een manier die de volledige bescherming van het 
recht op passende huisvesting bevordert.43 


48. Uitvoeringsmaatregelen: 


(A) Staten moeten alle vormen van discriminatie op het gebied van huisvesting door openbare of 
particuliere actoren verbieden en niet alleen formele maar ook materiéle gelijkheid garanderen, wat vereist dat 
positieve maatregelen worden genomen om huisvestingsproblemen aan te pakken en te zorgen voor een gelijk 
genot van het recht op huisvesting;44 


(b) Het recht op gelijkheid vereist dat huisvesting en gerelateerde sociale programma's niet-discriminerend 
zijn in hun effect. Het vereist ook dat dergelijke programma's geschikt zijn om de gevolgen van discriminatie van 
gemarginaliseerde groepen te verlichten en hun unieke omstandigheden aan te pakken.45 Rechtbanken, tribunalen 
en mensenrechteninstanties moeten zowel individuele als programmatische oplossingen bieden voor discriminatie, 
inclusief maatregelen om de structurele oorzaken van ongelijkheid in huisvesting aan te pakken; 


(c) Het recht op gelijkheid op het gebied van huisvesting moet strikt worden toegepast om eventuele 
nadelige gevolgen voor kansarme groepen weg te nemen. Ontwikkelings- of herontwikkelingsplannen moeten 
huisvesting voor kansarme groepen omvatten en voorzien in het recht op terugkeer als verhuizing nodig is, en in 
zinvolle betrokkenheid gedurende het hele proces; 


(D) Staten dienen in hun wetten, beleid en bestuurlijke praktijken onderscheidende normen en 
benaderingen van gelijkheid op te nemen die door en voor bepaalde groepen zijn ontwikkeld. Bijvoorbeeld: 


(i) Staten moeten het recht van kinderen op passende huisvesting waarborgen, onder meer door 

het beginsel van het belang van het kind toe te passen en, indien van toepassing, kinderen te betrekken 
bij relevante besluitvorming. Wanneer een gebrek aan huisvesting het vermogen van ouders om bij hun 
kinderen te blijven bedreigt, moet worden voorzien in passende huisvesting en aanverwante ondersteuning 
om scheiding van gezinnen te voorkomen.46 Bijzondere aandacht moet ook worden besteed aan jonge 
volwassenen die instellingen voor kinderwelzijn verlaten om ervoor te zorgen dat zij toegang hebben tot 


betaalbare en adequate huisvesting en om dakloosheid te voorkomen; 


(ii) Staten moeten het recht op huisvesting van inheemse volkeren waarborgen in overeenstemming 
met de Verklaring van de Verenigde Naties over de rechten van inheemse volkeren. Dit betekent het 
waarborgen van het recht van inheemse volkeren om actief betrokken te zijn bij het ontwikkelen en bepalen 
van huisvesting en andere sociale en economische programma's en, voor zover mogelijk, om dergelijke 


programma's via hun eigen 


“" 4/70/270, para. 38. 


A/69/274, para. 46. 

E/C.12/2019/1, par. 9. 

44 Comité voor economische, sociale en culturele rechten, algemeen commentaar nr. 20, para. 37. 

45 Comité voor de uitbanning van rassendiscriminatie, algemene aanbevelingen nr. 27 en nr. 34. 
Zie bijvoorbeeld Verdrag inzake de Rechten van het Kind, art. 27, en Comité voor de Rechten van het Kind, 
algemeen commentaar nr. 21. 


42 
43 
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instellingen. 47 Staten moeten zich ook volledig houden aan relevante binnenlandse verdragen en 
overeenkomsten gesloten met inheemse volken;48 


(iii) Staten moeten erkennen dat het recht op adequate huisvesting een bijzondere betekenis heeft voor 
personen met een handicap en dat het Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap hun 
specifieke verplichtingen oplegt, zoals het recht op redelijke aanpassingen, zelfstandig wonen en opname 
in de gemeenschap. Het onevenredige aantal personen met een handicap dat in dakloosheid leeft, vormt 
een schending van het materiéle recht op gelijkheid en moet als zodanig worden aangepakt; 


(iv) Staten moeten erkennen dat huisvestingssystemen vaak gebaseerd zijn op rassenscheiding en 
ongelijkheid en deze versterken. Zoals gegarandeerd in het Internationaal Verdrag inzake de uitbanning 
van alle vormen van rassendiscriminatie, moet het recht op gelijkheid inhoudelijk worden geinterpreteerd 
als het gelijke genot van het recht op adequate huisvesting zonder discriminatie op grond van ras, 
huidskleur of nationale of etnische afkomst, en vereist het positieve maatregelen om de voortdurende 
erfenissen van kolonisatie, apartheid, bezetting en racisme aan te pakken;49 


(v) Staten moeten lesbiennes, homoseksuelen, biseksuelen, transgenders en intersekse personen 
erkennen als behorend tot groepen die vaak te maken hebben met stigmatisering, discriminatie en 
criminalisering met betrekking tot huisvesting en wijdverspreide dakloosheid ervaren. 

Ze moeten worden opgenomen in de wettelijke bescherming tegen discriminatie op het gebied van 
huisvesting en worden beschermd tegen gedwongen uitzetting uit hun huizen. 


Richtsnoer nr. 9. Zorg voor gendergelijkheid in huisvesting en land 


49. Als gevolg van discriminatie en ongelijkheid op het gebied van huisvesting leven veel vrouwen en meisjes in 
onzekere, onwaardige en onveilige omstandigheden, met een verhoogd risico op dakloosheid en geweld.50 Het 
ontbreekt vrouwen vaak aan zekerheid van eigendom en gelijke rechten op land en eigendom als gevolg van 
erfrecht, gebruiken en tradities die hen direct of indirect discrimineren . Hun toegang tot huisvesting, land en 
onroerend goed, onder meer via toegang tot krediet, is vaak afhankelijk van een relatie met een mannelijk familielid 
en komt vaak in gevaar bij de ontbinding van hun huwelijk of het overlijden van hun echtgenoot. 


50. Ontoereikende huisvesting heeft bijzonder nadelige gevolgen voor vrouwen en meisjes. Intimidatie, fysieke 
aanvallen, verkrachting en zelfs de dood zijn bijvoorbeeld niet ongewoon wanneer vrouwen en meisjes moeten 
lopen om veilig drinkwater te halen of toegang te krijgen tot sanitaire voorzieningen. 

Gebrek aan toegang tot latrines en privacy heeft nadelige gevolgen voor vrouwen en meisjes, vooral tiidens de 
menstruatie. Ook huisuitzettingen hebben een onevenredige impact op vrouwen, die vaak in de frontlinie staan om 
hun huis te verdedigen en om te gaan met de nasleep van hun huisuitzetting. 


51. Huiselijk geweld is een van de belangrijkste oorzaken van dakloosheid bij vrouwen. Vaak is het zo dat niet de 
mannelijke dader, maar de vrouw die het slachtoffer is van geweld, het huis moet verlaten. Omdat vrouwen het 
vermijden om op straat te leven, vooral als ze voor kinderen zorgen, is de kans groter dat ze worden aangetroffen 
onder de "verborgen daklozen" en wordt hen het voordeel ontzegd van programma's die gericht zijn op personen 
met meer zichtbare vormen van dakloosheid. Het gebrek aan alternatieve huisvestingsmogelijkneden voor vrouwen 
die huiselijk geweld ervaren, brengt hun veiligheid en leven in gevaar.51 


52. Het recht op huisvesting moet worden erkend als een centraal onderdeel van het recht van vrouwen op materiéle 
gelijkheid, dat vereist dat wetten, beleid en praktijken worden gewijzigd zodat ze 


47 Verklaring van de Verenigde Naties over de rechten van inheemse volkeren, art. 23. Zie ook A/74/183. 
48 Verklaring van de Verenigde Naties over de rechten van inheemse volkeren, art. 37. 
49 Art. 5 (e) (iii). 


50 


51 


A/HRC/19/53, par. 3. Zie ook OHCHR, Women and the Right to Adequate Housing (New York, 2012), A/74/183, 
paragrafen. 45-47, A/HRC/31/54, paragrafen. 34 ff. en A/73/310/Rev.1, paragrafen. 83 ff. 
OHCHR, Vrouwen en het recht op adequate huisvesting, p. 76. Zie ook A/71/310, para. 24, en A/HRC/35/30, para. 73. 
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de systemische nadelen die vrouwen ervaren niet in stand houden, maar juist verlichten.52 
Vrouwen moeten in staat worden gesteld om het recht op huisvesting te verwoorden en op te eisen op 
een manier die hun ervaring met huisvestingsproblemen in al zijn dimensies aanpakt. 


53. Uitvoeringsmaatregelen: 


(a) Het onafhankelijke recht van vrouwen op huurbescherming, ongeacht hun familie- of 
relatiestatus, moet worden erkend in nationale wetten, beleidsmaatregelen en programma's op het 
gebied van huisvesting.53 In dat opzicht moeten staten, waar nodig, bepalingen in familie-, erfrecht- en 
andere relevante wetten wijzigen of intrekken die de toegang van vrouwen tot huisvesting en 
landeigendom beperken . Bepalingen van gewoonterecht die vrouwen discrimineren en in strijd zijn met 
internationale mensenrechtennormen mogen niet worden erkend of toegepast;54 


(b) Vrouwen moeten gelijke toegang krijgen tot krediet, hypotheken, eigenwoningbezit en 
huurwoningen, onder meer door middel van subsidies, om ervoor te zorgen dat hun lagere inkomens 
hen niet uitsluiten van huisvesting.55 De economische activiteiten van vrouwen, die vaak thuis 
plaatsvinden, moeten worden ondersteund en beschermd, met name tijdens verbouwingspogingen of 
verhuizingen ; 


(C) In situaties van huiselijk geweld moet de wetgeving ervoor zorgen dat, ongeacht of een 
vrouw titel-, formele eigendoms- of huurrechten heeft, zij waar nodig in haar eigen huis kan blijven en 
de dader kan laten verwijderen.56 Staten moeten onmiddellijke toegang bieden tot noodopvang en 
onmiddellijke toegang tot eerstelijns crisisdiensten . 

Programma's voor huisvesting op lange termijn, met inbegrip van programma's voor de toewijzing van permanente openbare 


of sociale huisvesting, moeten prioriteit geven aan vrouwen en gezinnen die geweld ontvluchten;57 


(d) Vrouwen moeten het gegarandeerde recht hebben om deel te nemen aan alle aspecten van 
beleidsvorming op het gebied van huisvesting, met inbegrip van het ontwerpen en bouwen van 
woningen, ontwikkeling en planning van gemeenschappen, en vervoer en infrastructuur. Dit geldt ook 
voor vrouwen die in informele huisvesting of in kampen wonen. 


Richtsnoer nr. 10. Zorg voor het recht op passende huisvesting 
voor migranten en intern ontheemden58 


54. Migranten zijn de afgelopen jaren bijzonder kwetsbaar geworden voor schendingen van het recht 

op huisvesting. Migranten op doorreis zijn gedwongen om in zeer precaire omstandigheden te leven, 
zoals in informele kampen, in bossen, velden, verlaten huizen, treinstations of andere openbare ruimtes, 
zonder sanitaire voorzieningen, beperkte toegang tot veilige voedsel- en waterbronnen, en vaak 
blootgesteld aan gedwongen uitzettingen. Eenmaal gesetteld leven migranten vaak in ronduit 
ontoereikende woonomstandigheden in geografisch gescheiden gebieden die slecht toegankelijk zijn 


52 SC en GP tegen Italié (E/C.12/65/D/22/2017), punt. 8.2. 

53 Zie algemeen commentaar nr. 16 (2005) van het Comité voor economische, sociale en culturele rechten over het 
gelijke recht van mannen en vrouwen op het genot van alle economische, sociale en culturele rechten, para. 28, het 
Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van discriminatie van vrouwen, art. 2 (f), 15 en 16, het Comité voor de 
uitbanning van discriminatie van vrouwen, algemene aanbevelingen nr. 21 (1994) over gelijkheid in het huwelijk en 
gezinsrelaties, nr. 29 (2013) over de economische gevolgen van het huwelijk, gezinsrelaties en hun ontbinding en 
nr. 34 (2016) over de rechten van plattelandsvrouwen, Algemeen commentaar nr. 28 (2000) van de 
Mensenrechtencommissie over de gelijkheid van rechten van mannen en vrouwen, para . 19, en A/HRC/19/53, para. 
68. 

54 Zie de algemene aanbevelingen van het Comité voor de uitbanning van discriminatie van vrouwen 
nr. 21, alinea's. 28 en 33, en nr. 34, alinea's. 58 en 77. 

55 Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van discriminatie van vrouwen, art. 13. 

56 Verdrag van de Raad van Europa inzake het voorkomen en bestrijden van geweld tegen vrouwen en huiselijk geweld 
Geweld, kunst. 52. Zie ook A/HRC/19/53, para. 36 en A/HRC/35/30. 

57 Comité voor de uitbanning van discriminatie van vrouwen, algemene aanbeveling nr. 35 (2017) over gendergerelateerd 
geweld tegen vrouwen, actualisering van algemene aanbeveling nr. 19, paragrafen. 24 ff. Zie ook A/HRC/35/30. 


58 De term “migrant” wordt hier gebruikt zonder afbreuk te doen aan de beschermingsregimes die onder internationaal 
recht bestaan voor specifieke juridische categorieén van niet-onderdanen, waaronder vluchtelingen, asielzoekers, 
staatlozen, mensenhandel en migrerende werknemers. 
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60 


diensten en faciliteiten, zonder huurzekerheid, geconfronteerd met discriminatie, armoede en economische 
marginalisering.59 


55. Over de hele wereld zijn kampen voor vluchtelingen en intern ontheemden vaak overvol en bieden ze 
onvoldoende onderdak en diensten. Soms bieden ze helemaal geen basisdiensten. Vaak fungeren ze als 
een ongepast alternatief voor langdurige huisvesting. 


56. Arbeidsmigranten worden door werkgevers vaak in ondermaatse omstandigheden gehuisvest, bijvoorbeeld 
in transportcontainers of geimproviseerde accommodatie zonder basisvoorzieningen.60 

Huishoudelijk personeel dat in huishoudens woont, is gedwongen om in keukens of op badkamervioeren te 
slapen, verstoken van privacy en kwetsbaar voor misbruik en geweld. 


57. Dergelijke omstandigheden worden nog verergerd door anti-migrantenretoriek die steeds vaker wordt 
vertaald in wetten en beleid. Toegang tot opvangcentra voor daklozen is soms beperkt tot onderdanen of 
migranten met papieren; in sommige jurisdicties is het een strafbaar feit om accommodatie te verhuren aan 
migranten zonder papieren. 


58. Uitvoeringsmaatregelen: 


(A) Staten moeten het gelijke genot van het recht op huisvesting zonder discriminatie waarborgen 
voor alle binnenlandse ontheemden en alle migranten, ongeacht hun documentatie, in overeenstemming met 
de internationale mensenrechten en het humanitair recht. 61 
Staten moeten zorgen voor codrdinatie tussen programma's voor migratie, binnenlandse ontheemding en 
huisvesting om het recht op adequate huisvesting in alle contexten te waarborgen. Opvang- en andere centra 
voor migranten moeten voldoen aan normen van waardigheid, adequaatheid en bescherming van het gezin 
en aan andere vereisten van de internationale mensenrechtenwetgeving en het internationaal humanitair 
recht. 62 Migrantenkinderen mogen nooit worden gescheiden van hun ouders of voogden, en gezinnen die 
door ontheemding van elkaar zijn gescheiden, moeten zo snel mogelijk worden herenigd;63 


(b) Elk verschil in behandeling bij het in aanmerking komen voor verschillende soorten huisvesting 
op basis van immigratiestatus moet redelijk en proportioneel zijn en mag de bescherming van het recht op 
huisvesting voor alle mensen binnen het grondgebied of de jurisdictie van de staat niet in het gedrang brengen.64 
Er mag geen discriminatie zijn op basis van immigratiestatus bij de toegang tot noodopvang, en de staten 
moeten ervoor zorgen dat het woningaanbieders niet is toegestaan of verplicht om informatie door te geven 
aan de autoriteiten die migranten zonder papieren zou ontmoedigen om onderdak te zoeken voor zichzelf en 
hun families. Huisvesters, maatschappelijke organisaties en individuen mogen niet worden gestraft voor het 
helpen van migranten bij het vinden van onderdak of huisvesting.65 Waar nodig moet zo snel mogelijk 
toegang worden verleend tot huisvesting voor de langere termijn; 


(C) Er moeten effectieve beschermingsmechanismen zijn voor migranten om effectieve 
rechtsmiddelen te verkrijgen voor schendingen van het recht op huisvesting en non-discriminatie. Er zijn 
specifieke beschermende maatregelen en rechtsmiddelen nodig voor migrerende werknemers die in woningen wonen 


E/C.12/2017/1, A/HRC/14/30, par. 14 e.v., en OHCHR, The Economic, Social and Cultural Rights of 
Migrants in an Irregular Situation. 
Zie bijv. A/HRC/14/30, para. 49, en A/HRC/40/61/Add.1, para. 81. 


61 Zie algemeen commentaar nr. 20 van het Comité voor economische, sociale en culturele rechten, 


62 


algemene aanbeveling nr. 30 (2004) van het Comité voor de uitbanning van rassendiscriminatie, para. 
32, en het Internationaal Verdrag inzake de bescherming van de rechten van alle arbeidsmigranten en 
hun gezinsleden, art. 43 (1) (d). Zie ook het Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration, 
doelstelling 15, en het global pact over viuchtelingen (A/73/12 (Deel Il), paragrafen 78-79). 


Zie bijv. OHCHR en de Global Migration Group, Principles and Guidelines, Supported by Practical 
Guidance, on the Human Rights Protection of Migrants in Vulnerable Situations (Genéve), principe 11. 


63 Zie de Guiding Principles on Internal Displacement, principe 17 ff. 
64 Comité voor de uitbanning van rassendiscriminatie, algemene aanbeveling nr. 30, para. 32. 


65 


Principes en richtliinen voor de bescherming van de mensenrechten van migranten in kwetsbare situaties, 
principe 13, para. 4. 
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verstrekt door werkgevers die te kampen hebben met zeer ontoereikende omstandigheden of misbruik, waardoor ze 


onverminderd kunnen worden overgeplaatst naar passende huisvesting en opnieuw kunnen worden aangenomen;66 


(d) Vluchtelingen en binnenlandse ontheemden die onwettig of willekeurig zijn beroofd van hun voormalige 
huizen, gronden, eigendommen of gewone verblijfplaatsen, moeten het recht op terugkeer krijgen dat in overeenstemming 


is met de beginselen inzake huisvesting en restitutie van eigendommen voor vluchtelingen en ontheemden.67 


Richtsnoer nr. 11. Zorg voor capaciteit en verantwoording van lokale 
en regionale overheden voor de realisatie van het recht op 
adequate huisvesting 


59. Lokale en regionale overheden hebben in de meeste staten cruciale verantwoordelijknheden gekregen met betrekking 
tot het recht op adequate huisvesting. Deze kunnen omvatten: het produceren en beheren van sociale huisvesting en 
infrastructuur, ruimtelijke ordening, het upgraden van informele nederzettingen en het reguleren van door investeerders 
aangestuurde markten. Lokale besturen kunnen daarom een essentiéle rol spelen bij de realisatie van het recht op wonen. 
Ze staan het dichtst bij de getroffen gemeenschappen en zijn beter in staat om participatieve besluitvorming te waarborgen 
en innovatieve oplossingen te ontwikkelen die zijn aangepast aan de lokale omstandigheden. 


60. Lokale en regionale overheden zijn echter vaak onoplettend of niet op de hoogte van hun verplichtingen met betrekking 
tot het recht op passende huisvesting onder internationale mensenrechtenwetgeving. Ze krijgen vaak verantwoordelijkneden 
toebedeeld zonder evenredige toewijzing van middelen, kennis, capaciteit en verantwoordingsmechanismen voor de 


realisatie van het recht op huisvesting.68 


61. In feite worden gedwongen uitzettingen, discriminerende weigering van diensten aan informele nederzettingen, 
"sweeps" van daklozen en het verlies van betaalbare huisvesting door speculatie en financialisering vaak gepleegd of 
gefaciliteerd door lokale overheden. 


62. De toewijzing van verantwoordelijkheden voor de uitvoering van het recht op huisvesting binnen een staat is een zaak 
van interne besluitvorming, maar moet in overeenstemming zijn met de verplichting van de staat om het recht op 
huisvesting te realiseren. Het moet duidelijk zijn welke overheid op welke manier kan worden aangesproken en er moet 
afstemming zijn tussen landelijke, regionale en lokale overheden voor de realisatie van het recht op wonen.69 


63. Uitvoeringsmaatregelen: 


(a) De verplichtingen van lokale en regionale overheden om het recht op huisvesting binnen duidelijk afgebakende 
verantwoordelijkheidsgebieden uit te voeren, moeten in wetgeving worden vastgelegd. 

70 Huisvestingsbeleid en -programma's op alle overheidsniveaus moeten worden gecodrdineerd door 
leiding en toezicht op nationaal niveau en door intergouvernementele organen met een expliciet mandaat om de naleving 
van het recht op huisvesting te bevorderen en te waarborgen.71 Er moeten voorzieningen worden getroffen voor het snel 
oplossen van jurisdictiekwesties op basis van het beginsel dat mensenrechten nooit in gevaar mogen komen door 
geschillen over jurisdictie ; 


(b) Lokale en regionale overheden moeten op mensenrechten gebaseerde huisvestingsstrategieén implementeren, 
zoals beschreven in richtsnoer nr. 4 hierboven, in overeenstemming met de strategieén die op nationaal niveau worden 


geimplementeerd, en hun eigen monitoring en verantwoordingsplicht vaststellen 


66 Zie de aanbeveling voor huishoudelijk personeel, 2011 (nr. 201), para. 7, van de Internationale Arbeid 


67 


68 


Organisatie. 

E/CN.4/Sub.2/2005/17, bijlage. Zie ook de Guiding Principles on Internal Displacement, A/64/255, para. 55, 
de Principles and Guidelines on the Human Rights Protection of Migrants in Vulnerable Situations, principe 8, 
het Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration, doelstelling 13, en het wereldwijde pact inzake 
vluchtelingen, para. 60. 

A/HRC/28/62, par. 5 en A/HRC/42/22. 


69 Comité voor economische, sociale en culturele rechten, algemeen commentaar nr. 4, para. 12. 


70 
71 


A/HRC/27/59, par. 31. 
A/HRC/37/53, par. 51. 
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mechanismen. Staten moeten ervoor zorgen dat lokale of regionale huisvestingsstrategieén voldoende 
middelen krijgen en dat lokale overheden de capaciteit hebben om ze uit te voeren; 


(c) Het recht op huisvesting moet worden opgenomen in relevante gemeentelijke wetten, plannen en 
programma’s. Lokale overheden zouden moeten overwegen mensenrechtenhandvesten aan te nemen die het 
recht op huisvesting beschermen en toegang tot de rechter bieden, of een ombudsbureau oprichten om 
klachten over huisvestingsrechten te behandelen en toezicht te houden op de uitvoering van het recht op 
huisvesting; 


(d) Inheemse regeringen hebben het recht huisvestingsprogramma’s te ontwikkelen en vast te stellen 
die in overeenstemming zijn met de internationale mensenrechtenwetgeving via hun instellingen voor 
zelfbestuur en in overeenstemming met de Verklaring van de Verenigde Naties over de rechten van inheemse 
volkeren.72 Staten moeten ervoor zorgen dat ze over voldoende middelen beschikken om het recht op 
huisvesting te implementeren.73 


Richtsnoer nr. 12. Zorg voor regulering van bedrijven op een manier die in 
overeenstemming is met de verplichtingen van de staat en pak de 
financialisering van huisvesting aan 


64. De particuliere sector speelt een belangrijke rol in de meeste huisvestingssystemen en bij de verwezenlijking 
van het recht op huisvesting. Beleggers, bedrijven en particulieren ontwikkelen, bouwen, verkopen en verhuren 
woningen. Financiéle instellingen bieden toegang tot krediet. Particuliere huishoudens kopen, bouwen of 
verbeteren hun eigen woning en kunnen deze aan anderen verhuren. De specifieke rol van verschillende 
particuliere actoren in huisvestingssystemen varieert, maar de staat moet ervoor zorgen dat alle aspecten van 
hun betrokkenheid in overeenstemming zijn met de verplichtingen van de staten om het recht op huisvesting 
voor iedereen te realiseren. 


65. De rol van particuliere investeringen in huisvesting is de afgelopen jaren veranderd. Huisvesting is de 
favoriete grondstof geworden voor financiéle instellingen van bedrijven, een zekerheid voor financiéle 
instrumenten die op afstand worden verhandeld op wereldmarkten. 74 Institutionele investeerders kopen 
enorme hoeveelheden betaalbare en sociale woningen (soms hele wijken), waardoor gezinnen en 
gemeenschappen met lagere inkomens worden verdreven. Rijke particulieren en bedrijven gebruiken 
residentieel onroerend goed om kapitaal te parkeren, belastingen te ontwijken of onrechtmatig verkregen 
winsten te verbergen. Dit heeft geresulteerd in hoge grond- en huisvestingskosten en vaak in aanzienlijke 

delen van de woningvoorraad die leegstaan.75 In plattelandsgebieden verdringen grootschalige grondaankopen 
en speculatie op landbouwgrond door particuliere investeerders bewoners.76 


66. Staten hebben de verandering in de rol van de particuliere sector op het gebied van huisvesting 
gefaciliteerd en aangemoedigd. Ze hebben belastingvoordelen geboden aan speculanten in onroerend goed, 
belastingvoordelen voor huiseigenaren en "gouden visa" voor buitenlandse investeerders. Ze hebben de 
huurmarkten gedereguleerd en ontwikkeling aangemoedigd die voornamelijk woningen voor de rijken oplevert. 
Door middel van wetgevende maatregelen, beleidsmaatregelen en programma's hebben veel staten huisvesting 
behandeld als handelswaar en speculatie, in plaats van als een sociaal goed en een mensenrecht. 


67. Er is dringend een koerswijziging nodig en er moet een nieuwe relatie worden gesmeed tussen overheden 
en de investeerders die momenteel het woninglandschap domineren. 

Het Comité voor Economische, Sociale en Culturele Rechten heeft verduidelijkt dat staten hun verplichtingen 
met betrekking tot het recht op huisvesting schenden door de onroerendgoedmarkt en de financiéle actoren 
die op die markt actief zijn niet te reguleren om de toegang tot betaalbare en adequate huisvesting voor 
iedereen te waarborgen.77 


68. De verplichtingen die staten moeten opleggen aan bedrijven die rechtstreeks betrokken zijn bij de 
ontwikkeling of het eigendom van woningen, zijn van andere aard dan die welke gelden voor andere 


72 Kunsten. 4 en 23. 


73 Verklaring van de Verenigde Naties over de rechten van inheemse volkeren, art. 4. Zie ook A/73/176, para. 5. 
74 A/HRC/34/51. 


fe Housing Europe, The State of Housing in the EU 2019 (Brussel, september 2019). 
76 A/HRC/13/33/Add.2. 


77 Algemeen commentaar nr. 24 (2017) over staatsverplichtingen onder het Internationaal Verdrag inzake economische, 


Sociale en culturele rechten in het kader van zakelijke activiteiten, para. 18. 
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bedrijven die niet betrokken zijn bij het voorzien in een goed dat ook een mensenrecht is. Staten moeten bedrijven 
reguleren op een manier die consistent is met alle dimensies van de 

verplichtingen, onder meer om het recht op passende huisvesting na te komen. Ervoor zorgen dat bedrijven zich 
onthouden van activiteiten die een negatieve invioed hebben op de mensenrechten op het gebied van huisvesting door 
middel van gemeenschappelijke benaderingen van due diligence is noodzakelijk, maar vaak niet voldoende. Staten 
moeten er bijvoorbeeld niet alleen voor zorgen dat ontwikkelaars bewoners niet verdringen van betaalbare woningen, 
maar ook dat ze betaalbare woningen produceren die nodig zijn, dat woningen niet leeg blijven staan en dat een deel van 
de winst uit huisvesting of andere economische activiteiten wordt omgeleid om ervoor te zorgen dat er geschikte woningen 
beschikbaar zijn voor huishoudens met lage inkomens.78 


69. Uitvoeringsmaatregelen: 


(A) Staten moeten het bedrijfsleven reguleren om te voorkomen dat investeringen negatieve gevolgen 
hebben voor het recht op huisvesting, onder meer door: 


(i) Het voorkomen van elke privatisering van openbare of sociale huisvesting die het vermogen van de 
staat zou verminderen om het recht op adequate huisvesting te waarborgen; 


(ii) Handhaving van een huurregelgevend kader dat huurzekerheid en betaalbare huisvesting voor huurders 
waarborgt, onder meer door middel van huurplafonds, controles of huurbevriezingen waar nodig; 


(iii) Volledige en openbare openbaarmaking eisen van alle investeringen in woningen om corruptie, het 


witwassen van geld, belastingontduiking en belastingontwijking te helpen voorkomen; 


(iv) Onafhankelijke toezichthoudende instanties oprichten om toezicht te houden op ontwikkelingen, 
bedrijfsplannen of activiteiten van particuliere investeerders die een aanzienlijke invioed kunnen hebben op het 
recht op huisvesting; 


(v) Belastingen heffen op residentieel onroerend goed en grondspeculatie om de wederverkoop op korte termijn 
van onroerend goed en op leegstaand residentieel onroerend goed te beteugelen; 


(vi) Afschaffing van preferentiéle belastingvoordelen voor huiseigenaren en vastgoedbevaks; 


(vii) Het wegnemen van prikkels voor investeringen in buitenlands residentieel onroerend goed, zoals 


preferentiéle visa en burgerschapsonderscheidingen; 


(B) Staten moeten zaken reguleren om te voldoen aan de verplichting van staten om het recht op 


huisvesting met alle passende middelen te verwezenlijken, onder meer door: 


(i) Goedkeuringscriteria voor planning en ontwikkeling aannemen om ervoor te zorgen dat elke 
voorgestelde woningbouw beantwoordt aan de werkelijke behoeften van bewoners, inclusief betaalbare 
huisvesting voor huishoudens met lage inkomens en werkgelegenheid; 


(ii) Aanpassing van belastingmaatregelen om betaalbare woningen te stimuleren en speculatie of eigendom van 
woningen of leegstaande grond te ontmoedigen; 


(iii) Innovatieve financieringsmodellen mogelijk maken voor betaalbare woningen of upgradeprojecten; 


(iv) Het eisen van onderhandelingen over bindende overeenkomsten inzake sociale uitkeringen die in 
overeenstemming zijn met de mensenrechten met lokale autoriteiten, bewoners en maatschappelijke organisaties 


voordat enige ontwikkeling wordt goedgekeurd; 


(v) Pensioenfondsen en andere investeerders verplichten om onafhankelijke mensenrechteneffectbeoordelingen 
te faciliteren voordat investeringen worden goedgekeurd om ervoor te zorgen dat investeringen niet bijdragen 
aan schendingen van het recht op huisvesting; 


(C) Staten moeten de belangrijke rol ondersteunen die huishoudens spelen bij het produceren en 
verbeteren van hun eigen huisvesting (door de sociale productie van woningen) door toegang tot land te verzekeren, 
onder meer door collectief of codperatief eigendom, commons en andere alternatieve vormen van eigendom en betaalbare 


en duurzame materialen; 


78 Idem. 
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(D) Alle wetten en beleidsmaatregelen met betrekking tot huur- en hypotheekachterstanden en 
executieverkopen moeten worden herzien om te zorgen voor consistentie met het recht op adequate huisvesting, 
inclusief de verplichting om elke uitzetting die leidt tot dakloosheid te voorkomen.79 Staten moeten van banken en 
andere kredietverstrekkers eisen dat zij belemmeringen voor de toegang tot krediet voor vrouwen, jonge gezinnen, 


bewoners van informele nederzettingen en anderen die huisvestingsfinanciering nodig hebben, wegnemen . 


Richtsnoer nr. 13. Zorg ervoor dat het recht op huisvesting 
informeert en reageert op klimaatverandering en pak de gevolgen van de 
klimaatcrisis voor het recht op huisvesting aan 


70. Natuurrampen en de klimaatcrisis hebben enorme gevolgen voor het genot van het recht op huisvesting, en de 
verwachting is dat deze effecten de komende decennia exponentieel zullen toenemen. Door het klimaat veroorzaakte 
rampen waren de afgelopen tien jaar de belangrijkste oorzaak van binnenlandse ontheemding, waardoor naar 
schatting 20 miljoen mensen per jaar hun huizen moesten verlaten.80 Zij die dakloos zijn of geen toegang hebben tot 
veerkrachtige of veilige huisvesting worden het zwaarst getroffen, aangezien zij vaak in gebieden wonen die kwetsbaar 
zijn voor overstromingen, orkanen en cyclonen, stormvloeden, modderstromen, aardbevingen en tsunami's. Bovendien 
houden staten die rampenrisicobeheersingsmaatregelen nemen vaak geen rekening met de gevolgen ervan voor 
kwetsbare gemeenschappen en hun recht op huisvesting. 


71. De wijze waarop het recht op huisvesting gerealiseerd moet worden heeft ook implicaties voor de 
klimaatverandering. Geschat wordt dat de bouw- en constructiesector verantwoordelijk is voor 39 procent van de 
wereldwijde energiegerelateerde kooldioxide-emissies, waarvan het grootste deel geconcentreerd is in midden- en 
hoge-inkomenslanden. 81 In lage-inkomenslanden zal echter de meeste bouw nodig zijn om doelstelling 11.1 van de 
Sustainable Development Goals te halen. Staten afzonderlijk en de internationale gemeenschap als geheel moeten 
dringend reageren op de klimaatcrisis en tegelijkertijid zorgen voor toegang tot duurzame huisvesting, waarbij prioriteit 
wordt gegeven aan de meest behoeftigen. 


72. Uitvoeringsmaatregelen: 


(a) Het recht op adequate huisvesting moet worden geintegreerd in strategieén voor aanpassing aan en 
beperking van klimaatverandering, evenals in het plannen, voorbereiden en uitvoeren van strategieén voor het 
aanpakken van ontheemding door klimaatverandering.82 Staten dienen ervoor te zorgen dat deze strategieén de 
verwezenlijking van het recht op adequate huisvesting niet ondermijnen of belemmeren ; 


(B) In situaties waarin gemeenschappen bijzonder kwetsbaar zijn voor de gevolgen van 
klimaatverandering en aan klimaatverandering gerelateerde rampen, zoals mensen die op of nabij waterwegen en 
oevers wonen, moet prioriteit worden gegeven aan aanpassingsmaatregelen om bestaande gemeenschappen in 
stand te houden. In dat verband moeten staten met de ingezetenen overleggen om de maatregelen vast te stellen die 
nodig zijn voor hun bescherming. Dergelijke maatregelen kunnen omvatten: ervoor zorgen dat gemeenschappen 
technische experts kunnen behouden, het installeren van beschermende infrastructuur, het verplaatsen van sommige 
huishoudens naar veiligere locaties binnen de gemeenschap en ervoor zorgen dat er voldoende middelen beschikbaar 
zijn voor de uitvoering van dergelijke maatregelen;83 


(c) Terwijl ze alles in het werk stellen om klimaatverandering tegen te gaan, dienen staten grondige analyses 
uit te voeren van verwachte klimaatverandering, waarschijnlijke tiidschema's te bepalen en risicovolle gemeenschappen 
en mogelijke verplaatsingslocaties te identificeren. Waar herplaatsing noodzakelijk wordt geacht of door de 
gemeenschap wordt gekozen, moet dit worden uitgevoerd op een manier die in overeenstemming is met de 
basisprincipes en richtliinen voor op ontwikkeling gebaseerde uitzettingen en ontheemding en met richtlijnen nr. 6 en 


nr. 7 hierboven; 


79 Comité voor economische, sociale en culturele rechten, algemeen commentaar nr. 7, para. 16. 

8° Oxfam, "Gedwongen van huis: door het klimaat gevoede ontheemding", Oxfam Media Briefing (2 december 
2019). 

81 Milieuprogramma van de Verenigde Naties en Internationaal Energieagentschap, Naar een emissievrije, 
efficiénte en veerkrachtige gebouwen- en constructiesector: Global Status Report 2017 (2017), p. 6. 

82 A/HRC/16/42. 


83 A/64/255, para. 74. 
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(D) Staten moeten samenwerken met getroffen gemeenschappen om milieuvriendelijke woningbouw 
en -onderhoud te ontwikkelen en te bevorderen om de effecten van klimaatverandering aan te pakken en tegelijkertijd 
het recht op huisvesting te waarborgen. De bijzondere kwetsbaarheid van inheemse volkeren voor klimaatverandering 
moet worden erkend en alle nodige steun moet worden verleend om inheemse volkeren in staat te stellen hun eigen 
antwoorden te ontwikkelen. Bossen en beschermde gebieden moeten worden beschermd op een manier die de 
rechten van inheemse volken op hun land en hulpbronnen en op hun traditionele en ecologisch duurzame 
huisvestingspraktijken volledig eerbiedigt. 


Richtlijn nr. 14. Ga internationale samenwerking aan om de realisatie 
van het recht op adequate huisvesting te waarborgen 


73. De huidige mensenrechtencrisis op het gebied van huisvesting is wereldwijd van aard en kan niet effectief 
worden aangepakt zonder internationale samenwerking en hulp. Veel actoren die bij huisvesting betrokken zijn, 
opereren op transnationaal niveau en hebben te maken met complexe bedrijfsstructuren die aanzienlijke obstakels 
vormen voor het afleggen van verantwoording. Het reguleren van wereldwijde kapitaalstromen en het voorkomen 
van het parkeren van middelen in residentieel onroerend goed om belastingheffing te vermijden en voor het 
witwassen van geld, vereisen allemaal internationale samenwerking. 


74. Internationale financiéle instellingen en ontwikkelingsbanken hebben benaderingen toegepast die schadelijk zijn 
voor de verwezenlijking van het recht op huisvesting. Ze hebben bijvoorbeeld deregulering opgelegd, de 
huizenmarkten geliberaliseerd en bezuinigingsmaatregelen genomen, waaronder de verkoop van sociale woningen, 


en hebben programma's voor hypotheekfinanciering nodig die de huishoudens met de laagste inkomens niet 
helpen.84 


75. Artikel 2, lid 1, en artikel 11 van het Internationaal Verdrag inzake economische, sociale en culturele rechten 
verwijzen naar internationale samenwerking en bijstand als middel om de volledige verwezenlijking van het recht op 
huisvesting te bereiken, waarbij het essentiéle belang ervan wordt erkend. Bovendien zijn Staten die partij zijn bij het 
Verdrag verplicht om de verwezenlijking van het recht op huisvesting te verzekeren met alle passende middelen, 
waaronder internationale samenwerking.85 


76. Uitvoeringsmaatregelen: 


(A) Staten dienen internationale samenwerking te erkennen als een harde wettelijke verplichting waar 
dit noodzakelijk is voor de verwezenlijking van het recht op huisvesting. Dit omvat het beheersen van wereldwijde 
kapitaalstromen naar residentiéle vastgoedmarkten en het voorkomen en bestrijden van grensoverschrijdende 
belastingontduiking en -ontwijking, wat de middelen van staten om het recht op adequate huisvesting te realiseren 
aanzienlijk beperkt;86 


(B) Staten dienen gedragingen te vermijden die een voorzienbaar risico creéren dat het genot van het 
recht op huisvesting in andere staten aantast, dienen wetgeving aan te nemen ter voorkoming van schendingen van 
het recht op huisvesting in het buitenland door bedrijven of andere investeerders die op hun grondgebied en/of 
jurisdictie zijn gevestigd, en dienen voor dergelijke schendingen de toegang tot de rechter voor dergelijke schendingen 
te waarborgen binnen nationale rechtbanken;87 


(C) Staten dienen het effect van handels- en investeringsovereenkomsten op het recht op adequate 
huisvesting te beoordelen voordat zij deze sluiten, en dienen in dergelijke overeenkomsten een bepaling op te nemen 
die expliciet verwijst naar hun mensenrechtenverplichtingen met betrekking tot huisvesting. 

Bestaande overeenkomsten moeten worden geinterpreteerd op een manier die geen afbreuk doet aan het vermogen van staten om 


het recht op huisvesting te verwezenlijken;88 


(d) De rol van internationale financiéle instellingen en van ontwikkelings-, humanitaire en andere 
internationale organisaties moet worden afgestemd op de bevordering van de verwezenlijking van het recht op 
huisvesting. Ontwikkelingsbanken en financiéle instellingen moeten een vrijwaringsbeleid opstellen dat alle aspecten 
van het recht op passende huisvesting omvat. 


A/HRC/37/53, par. 134, en A/73/310/Rev.1, paragrafen. 99 ff. 


85 Zie ook de Verklaring inzake het recht op ontwikkeling, art. 3. 
86 Comité voor economische, sociale en culturele rechten, algemeen commentaar nr. 24, para. 37. 


87 
88 


Ibidem, par. 26. 
Leidende beginselen voor mensenrechteneffectbeoordelingen van handels- en investeringsovereenkomsten. 
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Onafhankelijke klachtenmechanismen moeten beschikbaar zijn wanneer activiteiten of projecten van internationale of 
regionale financiéle instellingen of ontwikkelingsbanken de verwezenlijking van het recht op huisvesting van de meest 
behoeftigen niet ondersteunen. 


Richtsnoer nr. 15. Zorg voor doeltreffende controle- en 
verantwoordingsmechanismen 


77. Onafhankelijk toezicht op de tenuitvoerlegging van het recht op huisvesting is een centraal onderdeel van de 
verplichting om het recht geleidelijk te realiseren. 89 Staten hebben de 
neiging om de verplichting om de voortgang te monitoren verkeerd op te vatten als slechts een kwestie van het verzamelen 
en verspreiden van gegevens over huisvestingsprogramma's, dakloosheid, uitgaven en totale demografische gegevens. 
Bewijs dat in overweging wordt genomen, is vaak beperkt tot statistische informatie, zonder kwalitatief bewijs gebaseerd 
op ervaringen van rechthebbenden. In veel landen worden geen uitgesplitste gegevens verzameld op basis van geslacht, 
ras, handicap, leeftijd, gezinsstatus en inkomen vanwege een gebrek aan technische capaciteit of het ontbreken van 
wetgeving die dit toestaat. 

Monitoring wordt vaak uitgevoerd door overheden zelf, in plaats van door onafhankelijke instellingen. 


78. Zoals opgemerkt door het Comité voor Economische, Sociale en Culturele Rechten, kunnen mensenrechteninstellingen 
(of gelijkaardige organen met een mandaat om zich specifiek te richten op het recht op huisvesting) een belangrijke rol 
spelen bij het identificeren van geschikte doelen en benchmarks, het verstrekken van onderzoek, het monitoren van de 
naleving en het onderzoeken van klachten.90 Als staten hun inzet onder doelstelling 11.1 van de Duurzame 
Ontwikkelingsdoelen serieus willen nemen, moeten ze een strikte, onafhankelijke monitoring van de voortgang instellen, 


op basis van realistische doelen en tijdschema's en met de middelen om regeringen en anderen ter verantwoording te 
roepen . 


79. Uitvoeringsmaatregelen: 


(A) Onafhankelijke controle-instanties moeten een mandaat krijgen en over voldoende middelen beschikken 
om op een transparante en participatieve manier toezicht te houden op de verwezenlijking van het recht op huisvesting. 
Ze moeten de capaciteit hebben om klachten van betrokken personen of groepen aan te horen, bezoeken af te leggen, 
onderzoeken uit te voeren, enquétes te laten uitvoeren en openbare hoorzittingen te houden om informatie te verzamelen. 
Van overheidsinstanties moet worden verlangd dat zij reageren op rapporten van toezichthoudende instanties en dat zij 
binnen een redelijke termijn vervolgmaatregelen nemen. 
Parlementaire hoorzittingen moeten worden gebruikt voor een periodieke openbare beoordeling van de voortgang en 
effectieve regeringsreacties; 


(b) Het toezicht op de voortgang van de tenuitvoerlegging van het recht op huisvesting moet gericht zijn op het 
beoordelen van de naleving van de verplichting om het recht geleidelijk te realiseren. Het moet de verzameling omvatten 
van kwalitatieve en kwantitatieve gegevens met betrekking tot waardigheid en de ervaring van rechthebbenden met 
betrekking tot alle aspecten van het recht op huisvesting, met inbegrip van huurzekerheid, beschikbaarheid van diensten, 
betaalbaarheid, bewoonbaarheid, toegankelijkheid, locatie, culturele geschiktheid, dakloosheid en uitzettingen. Er moet 
ook statistische en kwalitatieve informatie met passende waarborgen worden verzameld over de huisvestingsomstandigheden 
van groepen die te maken hebben met systemische discriminatie, over structurele belemmeringen voor huisvesting en 
over de resultaten van maatregelen die zijn genomen om dergelijke belemmeringen aan te pakken. Er moeten ook 


belangrijke trends en opkomende uitdagingen worden geidentificeerd; 


(C) Vooruitgang moet worden beoordeeld in relatie tot capaciteit en beschikbare middelen, en of regeringen 
redelijke inspanningen hebben geleverd om vastgestelde doelen en tijdschema's te halen in overeenstemming met 
huisvestingsstrategieén en de doelstellingen voor duurzame ontwikkeling; 


(d) Het toezicht moet zich uitstrekken tot alle sectoren van huisvestingssystemen, ook particuliere 
zakelijke ondernemingen en vastgoedmarkten. 91 


89 Internationaal Verdrag inzake economische, sociale en culturele rechten, art. 16, en Comité voor economische, 


sociale en culturele rechten, algemene opmerkingen nr. 3, para. 11, en nr. 4, alinea. 13. 


90 Comité voor economische, sociale en culturele rechten, algemeen commentaar nr. 10 (1998) over de rol van 


nationale mensenrechteninstellingen bij de bescherming van economische, sociale en culturele rechten. 
Guiding Principles on Business and Human Rights, principe nr. 5. 
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Richtsnoer nr. 16. Zorg voor toegang tot de rechter voor alle aspecten van het 
recht op huisvesting 


80. Het voorzien in rechtsmiddelen voor de schending van het recht op huisvesting is een kerncomponent van de 
verplichting van staten om de verwezenlijking van dit recht te verzekeren.92 Zoals gesteld door het Comité voor 
Economische, Sociale en Culturele Rechten, zijn veel samenstellende elementen van het recht op adequate huisvesting 
nauw verbonden met het voorzien in nationale rechtsmiddelen om het effectieve genot van het recht te verzekeren.93 
Rechtbanken en tribunalen worden echter door degenen die in informele nederzettingen of dakloosheid wonen vaak 
ervaren als plaatsen waar uitzettingen worden bevolen of strafoaar worden gesteld, in plaats van als locatie s waar het 
recht op huisvesting kan worden geclaimd.94 


81. Zoals opgemerkt door de speciale rapporteur in haar rapport over toegang tot de rechter, zijn schendingen van het 
recht op huisvesting evenzeer tekortkomingen in de rechtsbedeling om te zorgen voor zinvolle verantwoording en 
toegang tot effectieve rechtsmiddelen als mislukkingen van huisvestingsprogramma's.95 


82. Staten hebben een onmiddellijke verplichting om de toegang tot de rechter te waarborgen voor degenen wier 
recht op huisvesting is geschonden, onder meer doordat zij geen redelijke maatregelen hebben getroffen om dit recht 
geleidelijk te verwezenlijken.96 Bij het nakomen van hun verplichting dienen staten de 10 sleutelbeginselen te volgen 
die door de speciale rapporteur zijn vastgesteld.97 


83. Uitvoeringsmaatregelen: 


(a) Toegang tot de rechter voor het recht op huisvesting moet met alle passende middelen worden 
gewaarborgd, via rechtbanken, administratieve tribunalen, mensenrechteninstellingen en informele of op gewoonterecht 
gebaseerde rechtsstelsels. Hoorzittingen en andere procedures moeten tijdig, toegankelijk en procedureel eerlijk zijn, 
volledige participatie van getroffen personen en groepen mogelijk maken en zorgen voor effectieve rechtsmiddelen 
binnen een redelijk tiidsbestek. Wanneer doeltreffende rechtsmiddelen berusten op administratieve of quasi-gerechtelijke 
procedures, moet ook een beroep op de rechtbank kunnen worden gedaan;98 


(b) Toegang tot de rechter moet worden gewaarborgd voor alle onderdelen en dimensies van het recht op 
huisvesting die worden gegarandeerd door de internationale mensenrechtenwetgeving, niet alleen het recht op fysieke 
onderdak, maar ook op een huis om in veiligheid, vrede en waardigheid te leven; niet alleen bescherming tegen 
uitzetting of ander optreden van de staat, maar ook tegen nalatigheid en passiviteit door de staat en het nalaten om 
redelijke maatregelen te nemen om geleidelijk het recht op huisvesting te verwezenlijken. Staten moeten wettelijke 
bepalingen intrekken die suggereren dat het recht op adequate huisvesting niet kan worden gerechtvaardigd door de 
nationale wetgeving en moeten afzien van het voeren van dit argument voor rechtbanken. Wanneer het recht op 
huisvesting niet is verankerd in nationaal of constitutioneel recht, kan en moet de toegang tot doeltreffende 
rechtsmiddelen worden gewaarborgd door de onderlinge afhankelijkheid en ondeelbaarheid van het recht op huisvesting 
te erkennen met andere rechten, zoals het recht op leven, gezondheid en non-discriminatie; 


(C) Individuen en organisaties die hen vertegenwoordigen, moeten toegang hebben tot rechtsbijstand of 
andere noodzakelijke bijstand om hen in staat te stellen deel te nemen aan gerechtelijke procedures. 
Instellingen, gelijkneidsbevorderende instanties en maatschappelijke organisaties moeten wettelijk bevoegd zijn om 
namens individuen en groepen aanspraken op het recht op huisvesting in te dienen. 
Rechtsmiddelen moeten zowel individuele als systematische schendingen van het recht op huisvesting aanpakken; 


(D) Staten moeten toegang tot de rechter waarborgen voor schendingen van het recht op huisvesting 
door transnationale ondernemingen, onder meer door moedermaatschappij- of groepsaansprakelijkheid vast te stellen 


92 Comité voor economische, sociale en culturele rechten, algemene opmerkingen nr. 3, para. 5 en nr. 4, 


para. 17. 


93 IDG tegen Spanje, para. 11.1. 


94 
95 


Ibidem, par. 4. 
A/HRC/40/61, para. 2. 


96 Comité voor economische, sociale en culturele rechten, algemene opmerkingen nr. 3 en nr. 9 (1998) over 


de binnenlandse toepassing van het convenant. Zie ook IDG v. Spanje, para. 11.3. 


97 A/HRC/40/61. 
98 Comité voor economische, sociale en culturele rechten, algemeen commentaar nr. 9. 
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mensenrechtengerelateerde collectieve acties en procesvoering in het algemeen belang mogelijk maken, 
de toegang tot relevante informatie en het verzamelen van bewijsmateriaal in het buitenland 
vergemakkelijken en binnenlandse wetgeving uitvaardigen die investeerders en bedrijven die in de staat 
gevestigd zijn aansprakelijk stelt voor acties die het recht op huisvesting in andere landen aantasten.99 


99 Zie de algemene opmerking van het Comité nr. 24, para. 44. 
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